




คำนำ 
 

 กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีด้านธุรกิจสหกรณ์  สำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการ

สหกรณ์  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทำชุดฝึกอบรม เรื่อง “อุดมการณ์ หลักการ และวิธีการ

สหกรณ์” ระหว่างวันที่ 3-8 กุมภาพันธ์ 2551  ณ โรงแรมแก่นจันทร์บีช  อำเภอชะอำ  

จังหวัดเพชรบุรี  เพื่อรวบรวมองค์ความรู้จากผู้มีประสบการณ์  จากสถาบันการศึกษาและ  

ผู้มีหน้าที่เป็นวิทยากรเกี่ยวกับเรื่องการสหกรณ์  เพื่อจัดทำเป็นเอกสารคู่มือสำหรับข้าราชการ

สำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ที่เข้ารับการอบรม หลักสูตร “วิทยากรตัวคูณ 

อุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์” และข้าราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่จะไปใช้ใน

การถ่ายทอดความรู้ในเรื่องอุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ 

 เอกสารชุดนี้ประกอบด้วยแผนการสอน แผ่นภาพประกอบการบรรยาย รายละเอียด

เนื้อหาวิชา  ซึ่งรวบรวมองค์ความรู้จากผู้มีประสบการณ์โดยละเอียด  โดยมิได้จัดทำแผนการ

สอนจำแนกในแตล่ะกลุม่เปา้หมาย ดงันัน้ ผูน้ำไปใชต้อ้งประยกุตใ์ชโ้ดยอาจปรบัลดหรอืเพิม่เตมิ 

เนื้อหาหรือเลือกใช้เทคนิค วิธีการ กิจกรรม เกม ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย  ระยะเวลา 

สถานที่ และประสบการณ์ของตนเอง 

 สำนกัพฒันาและถา่ยทอดเทคโนโลยกีารสหกรณ ์ ขอขอบคณุ ศาสตราจารยโ์อภาวด ี เขม็ทอง  

จากมหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช  ผูช้ว่ยศาสตราจารยน์กุลู  กรยนืยงค ์ จากมหาวทิยาลยั

เกษตรศาสตร์   อาจารยก์ำธร  วรเลศิ  อาจารยส์อาด  แกว้เกษ รวมทัง้เจา้หนา้ทีจ่ากสำนกัพฒันา

และถา่ยทอดเทคโนโลยกีารสหกรณ์ ที่ร่วมกันบูรณาการองค์ความรู้เพื่อการจัดทำชุดฝึกอบรม 

เรื่อง “อุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์”  เพื่อเป็นองค์ความรู้ที่จะเผยแพร่ให้เกิด

ประโยชน์ต่อขบวนการสหกรณ์ ต่อไป 
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                                      สำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์
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วัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ ความเข้าใจ เรื่อง “อุดมการณ์ หลักการ 

วิธีการสหกรณ์” ที่ถูกต้อง และสามารถนำความรู้ไปถ่ายทอดให้ผู้ฟังเข้าใจ

ได้ 

เวลา 6  ชั่วโมง 

อุปกรณ์ 1. คอมพิวเตอร์ , เครื่อง LCD , จอฉายภาพ 

2. PowerPoint ที่ใช้ในการบรรยาย 

3. อุปกรณ์อื่น ๆ ที่เหมาะสมกับเทคนิคที่เลือกใช้ในการบรรยาย 

กลุ่มเป้าหมาย คณะกรรมการและฝ่ายจัดการสหกรณ์  ข้าราชการ ประชาชนทั่วไปที่

สนใจ 

   





แผนการสอน
เรื่อง 

“อุดมการณ์หลักการวิธีการสหกรณ์”





แผนการสอน

เรื่องอุดมการณ์หลักการวิธีการสหกรณ์

เวลา เนื้อหาวิชา วิธีการสอน

 ส่วนที่ 1  สหกรณ์คืออะไร 

คำนำ 

ทุกวันนี้ เราต้องประสบกับปัญหาต่าง ๆ มากมาย บาง

ปัญหาเราก็สามารถแก้ไขโดยลำพังตนเองได้แต่มีหลาย ๆ ปัญหาที่

นับวันจะทวีความรุนแรง และยากต่อการแก้ปัญหาโดยลำพัง   

ดงันัน้ จงึเปน็ความจำเปน็ทีเ่ราจะตอ้งหนัหนา้เขา้หากนั รวมกลุม่กนั 

เพือ่รว่มคดิ รว่มทำ รว่มแกป้ญัหานัน้ ๆ และรวมไปถงึการรว่มกนัทำ  

เพื่อรับประโยชน์ร่วมกัน และจากลักษณะที่เราเข้ามารวมกลุ่มนั้น 

บ้างก็รวมกันในช่วงเวลาสั้น ๆ ไม่ถาวร บ้างก็รวมกลุ่มกันอย่าง

เหนียวแน่นยืนยาวและพัฒนาไปสู่กลุ่มที่ยั่งยืนเข้มแข็ง มั่นคง ก่อ

ให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกที่มารวมกลุ่มกันอย่างมากมาย ซึ่งมี

ปรากฏให้เห็นและในหลาย ๆ ประเทศ ก็นำแบบอย่างที่ดีของการ

รวมกลุ่มกันนี้มาแก้ปัญหา โดยเฉพาะเรื่องของการทำมาหากิน การ

แก้ปัญหาหนี้สิน การแก้ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบ การบีบคั้นทาง

สังคม ซึ่งการรวมกลุ่มที่กล่าวมานี้ ก็คือ สหกรณ์ นั่นเอง 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชดำรัสแก่

ผู้นำสหกรณ์ที่เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ ศาลาดุสิดาลัย เมื่อวัน

ที่ 11 พฤษภาคม 2526 ไว้ตอนหนึ่งว่า 

 คำว่า  “สห”  ก็ด้วยกัน:  ร่วม 

         “กรณ์”  การทำ  ทำงาน  ทำกิจการต่าง ๆ 

        “สหกรณ์” แปลว่า  การทำงานร่วมกัน 

 และได้มีพระราชดำรัสอีกตอนหนึ่งว่า “....คำว่าสหกรณ์นี้ก็

นับว่าเป็นคำที่ใหม่ แต่ว่า การทำแบบสหกรณ์ทำมานานแล้ว....” 

และ “...การสหกรณ์นี้ถ้าเข้าใจดีแล้ว ก็เห็นได้ว่าเป็นวิธีทางเดียวที่

จะทำให้มีความเจริญก้าวหน้าของประเทศได้...” 
 

 

 

บรรยาย 

ประกอบ 

ภาพที่ 1-11 

 

อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 1
ชุดฝึกอบรม 



อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 2
ชุดฝึกอบรม 

เวลา เนื้อหาวิชา วิธีการสอน

        การทำแบบสหกรณ์ทำมานานแล้ว  และอยู่ในสายเลือดของ

คนไทยมาแต่อดีต  แต่เป็นสหกรณ์แบบธรรมชาติ  มีลักษณะการ

รวมตัวกันแบบไม่ถาวร จาก พระราชดำรัสข้างต้นจะเห็นได้ว่า 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงสนพระทัยงานสหกรณ์ และทรง

เห็นว่าการรวมกลุ่มกันแบบสหกรณ์จะช่วยให้สมาชิกมีความเป็นอยู่

ที่ดีขึ้น  และเป็นวิถีทางที่จะทำให้เกิดความเจริญแก่ประเทศได้ 

ประเด็นสำคัญ 

              1. ความหมายของสหกรณ์                                                                                       

      2. ลักษณะมูลฐานของสหกรณ์ 

                3. ประวัติการสหกรณ์ 

เนื้อหา 

1. ความหมายของสหกรณ์                                                                                       

 - ตามพระราชดำรัส 

 - ตามพระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย  

 - ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 

         - ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 

 - ตามองค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ (ICA) 

2. ลักษณะมูลฐานของสหกรณ์ 

 

 

3. ประวัติการสหกรณ์ 

         - กำเนิดการสหกรณ์ 

         - ประวัติการสหกรณ์ในประเทศไทย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรยาย 

ประกอบ 

ภาพที่  

12 – 17 

 

 

บรรยาย 

ประกอบ 

ภาพที่ 18 

บรรยาย 

ประกอบ 

ภาพที่  

19 - 25 

 



อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 3
ชุดฝึกอบรม 

เวลา เนื้อหาวิชา วิธีการสอน

 ส่วนที่ 2  อุดมการณ์สหกรณ์ 

คำนำ    

   การรวมตัวกันแบบสหกรณ์ ผู้มารวมตัวกันต้องมีความเชื่อ

เป็นพื้นฐานอยู่ 2 ประการ คือ  เมื่อมีปัญหาจะต้องแก้ไขด้วย

ตนเองก่อน โดยไม่รอคอยความช่วยเหลือจากผู้อื่น เรียกว่าช่วย

ตนเอง บางปัญหาแม้จะพยายามแก้ไขโดยช่วยตนเองแล้วยังแก้ไข

ไม่ได้ ต้องรวมกันทำหรือรวมกันแก้เรียกว่าช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  

ประเด็นสำคัญ   

  1.  อุดมการณ์  (ความหมายอุดมการณ์ตามพจนานุกรม) 

  2.  ความหมายของอุดมการณ์สหกรณ์ 

  3.  การปฏิบัติตามอุดมการณ์สหกรณ์  

เนื้อหา 

  อุดมการณ์   ตามความหมายในพจนานุกรม ปี 2542  

หมายถึง หลักการที่วางระเบียบไว้เป็นแนวปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุ  

เป้าหมาย ที่กำหนดไว้ 

  จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง อุดมการณ์ หลักการ 

และวิธีการสหกรณ์ เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2544  ได้ศึกษา

แถลงการณ์ขององค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ 

(The International Cooperative Alliance : ICA) ว่าด้วย

เอกลักษณ์ของสหกรณ์ สรุปได้ดังนี้    

  อุดมการณ์สหกรณ์ หมายถึง ความเชื่อร่วมกันที่ว่าการช่วย

ตนเอง และการช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ จะนำ

ไปสู่การกินดีอยู่ดี มีความเป็นธรรม และสันติสุขในสังคม 

 

 

 

 

  

 

 

บรรยาย 

ประกอบ 

ภาพที่  26 

 

 

 

 

 

 

บรรยาย 

ประกอบ 

ภาพที่ 27 

 

บรรยาย 

ประกอบ 

ภาพที่ 28 



อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 4
ชุดฝึกอบรม 

เวลา เนื้อหาวิชา วิธีการสอน

   1. การช่วยตนเอง 

    - ขยัน ไม่เกียจคร้าน อดทน อดกลั้น                         

    - ประหยัด ไม่สุรุ่ยสุร่าย ไม่ฟุ่มเฟือย แต่อดออมมัธยัสถ์ 

     - พัฒนาตน ใฝ่หาความรู้เพิ่มเติมเสมอ ทั้งเรื่องวิชาชีพและ  

อืน่ ๆ 

    - หลีกพ้นอบาย การไม่เกี่ยวข้องอบายมุขทั้งปวง ที่ทำให้เสีย

สุขภาพ เสียเวลา เสียเงิน 

 

 

 

 

 

 

 

  2. การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

    - เสียสละเพื่อส่วนรวม  ไม่เห็นแก่ตัว ไม่เอาตัวรอดคนเดียว 

ชอบความเป็นธรรม ร่วมมือกันพัฒนา เห็นความทุกข์ของผู้อื่นเป็น

สิ่งที่ต้องช่วยเหลือ ร่วมกันทำงานเป็นกลุ่ม 

    - ซื่อตรงต่อกติกา  ซื่อสัตย์ สุจริต  มีวินัย  รักษากติกา 

    - มีเมตตารักใคร่กัน ให้อภัย ไว้วางใจ เพื่อนช่วยเพื่อน 

 

 

  3. การปฏิบัติตามอุดมการณ์สหกรณ์   

    เป็นการนำเอาอุดมการณ์สหกรณ์โดยการช่วยตนเองและ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกันมาเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาความ

ยากจน โดยสูตร 5 คือ  เพิ่ม ลด  อด  ออม  เสริม 

    เป้าหมายของอุดมการณ์สหกรณ์ คือ การกินดี อยู่ดี และมี

สันติสุข 

บรรยาย

ประกอบ 

ภาพที่  

29–34 

ยกตัวอย่าง

นิทาน เรื่อง 

“เทวดากับ

คนขับ

เกวียน”  

และ “ฝูงนก

กระจาบ 

ติดข่าย 

นายพราน” 

 

บรรยาย 

ประกอบ 

ภาพที่  

35 – 39 

ยกตัวอย่าง 

เรื่อง  

“คนขาด้วน 

ขี่คนตาบอด” 

บรรยาย 

ประกอบ 

ภาพที่ 40 

 

บรรยาย 

ประกอบ 

ภาพที่ 41 



อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 5
ชุดฝึกอบรม 

เวลา เนื้อหาวิชา วิธีการสอน

 ส่วนที่ 3  หลักการสหกรณ์ 

คำนำ   

 สหกรณ์เป็นการรวมคนเป็นหมู่คณะ การที่คนจำนวนมาก

ตอ้งมารว่มกนัคดิ ร่วมกันกำหนดกิจกรรม และร่วมกันดำเนินงาน   

เพื่อให้การดำเนินงานของสหกรณ์ บรรลุวัตถุประสงค์แห่งการจัด

ตั้งสหกรณ์ของมวลหมู่สมาชิก คือ การกินดี อยู่ดี มสีนัตสิขุ นัน้

จำเป็นต้องมีกฎ ระเบียบ กติกา มากำหนดให้กลุ่มคนเหล่านั้น 

สามารถดำเนนิการตา่ง ๆ ไดอ้ยา่งเปน็ระเบยีบ และเปน็กตกิาปฏบิตัิ

อย่างพร้อมเพรียงกัน ภายใต้เงื่อนไขพื้นฐานของการช่วยตนเอง  

และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งทั่วโลกได้กำหนดแนวทางปฏิบัติ

ตามที่องค์การ ICA กำหนดไว้ในปี พ.ศ. 2538 ที่เรียกว่า หลักการ

สหกรณ์ 

ประเด็นสำคัญ 

 1. ความหมายของหลักการสหกรณ์  

 2. วิวัฒนาการหลักการสหกรณ์ 

 3. หลักการสหกรณ์ที่ใช้ในปัจจุบัน 

เนื้อหา 

 1. ความหมาย 

         หลกัการสหกรณ ์คอื “แนวทางทีส่หกรณย์ดึถอืปฏบิตัเิพือ่ให้

คณุคา่ของสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม”  

 2. วิวัฒนาการหลักการสหกรณ์ 

  ค.ศ.1844 (พ.ศ. 2387) หลักปฏิบัติของนักสหกรณ ์ 

รอชเดล หรอื หลกัสหกรณ์รอชเดล   

  ค.ศ.1937 (พ.ศ. 2480) การปรบัปรงุหลกัสหกรณร์อชเดล   

สูห่ลกัสหกรณส์ากล ครั้งที่ 1 มี 7 ข้อ 

  ค.ศ.1966 (พ.ศ. 2509) การปรับปรุงหลักสหกรณ์

สากล ครั้งที่ 2 มี 6 ข้อ 

  ค.ศ.1995 (พ.ศ. 2538)  การปรับปรุงหลักสหกรณ์

สากล ครั้งที่ 3 และใช้ในปัจจุบัน มี 7 ข้อ 

 

 

บรรยาย 

ประกอบ 

ภาพที่ 42 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรยาย 

ประกอบ 

ภาพที่ 43 

 

บรรยาย 

ประกอบ 

ภาพที่  

44-69 

 

 



อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 6
ชุดฝึกอบรม 

เวลา เนื้อหาวิชา วิธีการสอน

  3. หลักการสหกรณ์ที่ใช้ในปัจจุบัน                

 หลักการที่ 1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง 

(Voluntary and Open Membership) 

 หลกัการที ่2 การควบคมุโดยสมาชกิตามหลกัประชาธปิไตย 

(Democratic Member Control) 

 หลักการที่ 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 

(Member Economic Participation) 

 หลักการที่ 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ 

(Autonomy and Independence)  

 หลักการที่ 5 การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ 

(Education, Training and Information) 

 หลักการที่ 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ (Cooperative 

Among Cooperatives) 

 หลักการที่ 7 การเอื้ออาทรต่อชุมชน (Concern for 

Community) 

 

ส่วนที่ 4  วิธีการสหกรณ์ 

คำนำ  

 จากการที่สหกรณ์เป็นการรวมคนที่มีอุดมคติคิดช่วยตนเอง 

และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มารวมกลุ่มกันโดยถือกติกาของกลุ่ม

ตามหลักการสหกรณ์ 7 ประการ   ดังได้กล่าวมาแล้ว   ในการ

ดำเนินการแบบสหกรณ์ หรือที่เรียกว่า วิธีการสหกรณ์นั้น แตกต่าง

ไปจากการรวมกันในรูปอื่น วิธีการสหกรณ์ คือการรวมกันทำมิใช่

ตา่งคนตา่งทำ เชน่ รวมกนักูเ้งนิ รวมกนัซือ้ปุย๋ ยา ขา้วสาร รวมกนั 

ขายพืชผลที่ผลิตได้ เป็นต้น  การรวมกันจำเป็นต้องนำหลักการ

สหกรณ์มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ

และสังคม 

บรรยาย 

ประกอบ 

ภาพที่  

45–69 

และ 

ยกตัวอย่าง 

ที่เกิดขึ้นจริง 

ในสหกรณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรยาย

ประกอบ

ภาพที่ 70

 

 



อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 7
ชุดฝึกอบรม 

เวลา เนื้อหาวิชา วิธีการสอน

 ประเด็นสำคัญ 

 1. ความหมายของวิธีการสหกรณ์ 

   2. ปัจจัยพื้นฐานสำคัญของวิธีการสหกรณ์สู่ความสำเร็จ 

   3. โครงสร้างการบริหารงานสหกรณ์    

เนื้อหา 

1. ความหมายของวิธีการสหกรณ์ 

 วธิกีารสหกรณ ์คอื การนำหลกัการสหกรณม์าประยกุตใ์ชใ้น

การดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อประโยชน์ของ

มวลสมาชิกและชุมชน โดยไม่ละเลยหลักการดำเนินธุรกิจที่ดี  

2. ปัจจัยพื้นฐานสำคัญของวิธีการสหกรณ์สู่ความสำเร็จ 

 ความสำเร็จของการมารวมกันทำงาน ทำธุรกิจให้ประสบ

ความสำเร็จ ต้องมีส่วนประกอบที่เป็นแรงขับเคลื่อนสำคัญ 2 

ประการคือ  

  (1) ร่วมแรง  ประกอบด้วย 

  - แรงกาย 

  - แรงทรัพย์ 

    - แรงความคิด 

  (2) ร่วมใจ  ประกอบด้วย 

       - ซื่อสัตย์ 

       - เสียสละ 

         - สามัคคี 

         - มีวินัย 

3.  โครงสร้างการบริหารงานสหกรณ์ ประกอบด้วย 

          -  สมาชิก 

         -  ที่ประชุมใหญ่ 

          -  ผู้ตรวจสอบกิจการ 

             -  คณะกรรมการดำเนินการ 

  

บรรยาย 

ประกอบ

ภาพที่ 71

บรรยาย

ประกอบ

ภาพที่ 

72 -76

สรุปด้วย

กลอน 

“ตีนกับตา”

 

 

 

 

 

บรรยาย

ประกอบ

ภาพที่ 

77–81

ยกตัวอย่าง



อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 8
ชุดฝึกอบรม 

เวลา เนื้อหาวิชา วิธีการสอน

             -  ผู้ตรวจสอบภายใน (ถ้ามี) 

             -  ผู้จัดการสหกรณ์ และ เจ้าหน้าที่ 

 

 

ส่วนที่ 5  การเปรียบเทียบสหกรณ์กับองค์การอื่น ๆ 

คำนำ 

 สหกรณ์ เป็นองค์การที่มีลักษณะพิเศษซึ่งแตกต่างจาก

องค์การอื่นเพื่อให้เข้าใจสหกรณ์ได้ดีขึ้น  จึงขอเปรียบเทียบสหกรณ์

กับองค์การอื่นๆ ดังนี้ 

ประเด็นสำคัญ 

 1. สหกรณ์กับห้างหุ้นส่วน  บริษัทจำกัด 

 2. สหกรณ์กับรัฐวิสาหกิจ 

 3. สหกรณ์กับองค์การการกุศล 

 4. สหกรณ์กับสหภาพแรงงาน 

เนื้อหา   

 การเปรียบเทียบสหกรณ์กับองค์การอื่น ๆ ดังนี้ 

 1. สหกรณ์กับห้างหุ้นส่วน  บริษัทจำกัด 

         -  วัตถุประสงค์ 

              -  ลักษณะการรวมกัน 

                 -  หุ้นและมูลค่าหุ้น 

                -  การควบคุมและการออกเสียง 

               -  การแบ่งกำไร   
 2.  สหกรณ์กับรัฐวิสาหกิจ 

 3.  สหกรณ์กับองค์การการกุศล 

 4.  สหกรณ์กับสหภาพแรงงาน     

 การร่วมมือกันแบบสหกรณ์มีจุดมุ่งหมายในการร่วมกันเพื่อ

ประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสงัคมในหมูส่มาชกิ โดยชว่ยตนเองและ

ชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั 

เรื่อง 

“หมู่บ้าน

หนองมะกอก”

บรรยาย

ประกอบ

ภาพที่ 

82 - 83

บรรยาย

ประกอบ

ภาพที่ 

84 - 92



อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 9
ชุดฝึกอบรม 

เวลา เนื้อหาวิชา วิธีการสอน

 ส่วนที่ 6  คุณค่าของสหกรณ์ (Cooperative Values) 

คำนำ                    

 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2544 

ที่กรมส่งเสริมสหกรณ์  ให้ความหมายของอุดมการณ์สหกรณ์ ว่า

เป็น “ความเชื่อร่วมกันที่ว่าการช่วยตนเอง และการช่วยเหลือซึ่งกัน

และกันตามหลักการสหกรณ์  จะนำไปสู่การกินดีอยู่ดี มีความเป็น

ธรรม และสันติสุขในสังคม”  พิจารณาแล้วมีองค์ประกอบสำคัญ 2  

ส่วน คือ 

 1. จุดหมายปลายทาง ได้แก่ การกินดี อยู่ดี และมีสันติสุข

ของประชาชน 

 2. อุดมคติที่ยึดถือเพื่อนำไปสู่จุดหมายปลายทาง  นั่นคือ 

การช่วยตนเอง และการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  เป็นสิ่งที่ผู้บุกเบิก

สหกรณ์ได้ค้นพบว่านี่แหละคือหัวใจขององค์การที่ เรียกว่า 

“สหกรณ์”  

 นอกจากความหมายของคำว่า “อุดมการณ์สหกรณ์” แล้ว

ยังมีคำว่า “คุณค่าของสหกรณ์” ที่ใช้กันเป็นสากล 

ประเด็นสำคัญ         

 1. ความหมายของ “คุณค่าของสหกรณ์” 

 2. คุณค่าของสหกรณ์ 10 ประการ  

เนื้อหา 

1 ความหมายของ “คุณค่าของสหกรณ์” (Cooperatives Values) 

 คุณค่าของสหกรณ์ เป็นแถลงการณ์ว่าด้วยเอกลักษณ์ของ

สหกรณ์ ขององค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ ICA 

เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2538 ณ ประเทศอังกฤษ โดยสัมมนา

ประเพณีปฏิบัติของผู้ริเริ่มการสหกรณ์ (Tradition of their 

Founders) ได้ให้ความหมายของคุณค่าของสหกรณ์ไว้ดังนี้  

บรรยาย

ประกอบ

ภาพที่ 

93

บรรยาย

ประกอบ

ภาพที่ 

94

 



อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 10
ชุดฝึกอบรม 

เวลา เนื้อหาวิชา วิธีการสอน

  “สหกรณ์อยู่บนพื้นฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง 

ความรับผิดชอบต่อตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอ

ภาค ความเที่ยงธรรม และความเป็นเอกภาพ สมาชิกสหกรณ์เชื่อ

มั่นในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย ความรับ

ผิดชอบต่อสังคมและความเอื้ออาทรต่อผู้อื่น โดยสืบทอดประเพณี

ปฏิบัติของผู้ริเริ่มการสหกรณ์” 

2. คุณค่าของสหกรณ์ 10 ข้อ 

 จากแถลงการณ์ของ ICA ที่ได้ให้ความหมายของคุณค่า

ของสหกรณ์ดังกล่าว  ได้แบ่งคุณค่าของสหกรณ์ออกเป็น 2 ส่วน 

ดังนี้ 

  คุณค่าที่เป็นพื้นฐานของสหกรณ์ 

   1. การช่วยตนเอง (Self-Help) 

   2. ความรบัผดิชอบตอ่ตนเอง (Self-Responsibility) 

          3.  ประชาธิปไตย (Democracy) 

         4.  ความเสมอภาค (Equality) 

         5.  ความเที่ยงธรรม (Equity) 

          6.  ความเป็นเอกภาพ (Solidarity) 

  คุณค่าที่เป็นความเชื่อมั่นของสมาชิกสหกรณ์  

   7.  จริยธรรมแห่งความสุจริต (Honesty) 

   8.  ความเปิดเผย (Openness) 

   9.  ความรบัผดิชอบตอ่สงัคม (Social Responsibility) 

  10.  ความเอื้ออาทรต่อผู้อื่น (Caring for Others) 

 

ส่วนที่ 7 สหกรณ์กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

คำนำ 

 สหกรณ์อยู่บนทางสายกลางของระบบเศรษฐกิจที่มี

อุดมการณ์แห่งการช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่ งกันและกัน 

สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 

 

 

 

 

บรรยาย 

ประกอบ 

ภาพที่  

95 - 96 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรยาย

ประกอบ

ภาพที่ 97



อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 11
ชุดฝึกอบรม 

เวลา เนื้อหาวิชา วิธีการสอน

 ประเด็นสำคัญ 

 1.  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

 2.  ความสอดคล้องระหว่างการสหกรณ์กับปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

เนื้อหา 

 1. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  - พอประมาณ 

  - มีเหตุผล 

  - มีภูมิคุ้มกัน 

  ภายใต้เงื่อนไข ความรู้ คู่ คุณธรรม 

 2.  ความสอดคล้องระหว่างการสหกรณ์กับปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

  - อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 

  - คุณค่าของสหกรณ์ นำไปสู่การกินดี อยู่ดี มีความ

เป็นธรรมและสันติสุขในสังคม 

  - ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงนำไปสูช่วีติ  เศรษฐกจิ  

สังคมชุมชน  สิ่งแวดล้อม ที่สมดุลมั่นคงยั่งยืน 

สรุปคัมภีร์สหกรณ์ 

 สหกรณ์ คือ การที่บุคคลมารวมกลุ่มกันและร่วมดำเนิน

กิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยการช่วยตนเอง

และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  ซึ่งการรวมกลุ่มกันแบบสหกรณ์นี้อาจ

เป็นแบบพฤตินัย หรือ นิตินัย ก็ได้ กล่าวคือ การรวมกลุ่มแบบ

พฤตินัยเป็นการรวมกลุ่มแบบธรรมชาติอาจไม่เป็นกลุ่มที่ถาวรและ

ไม่มีกฎ ระเบียบ รองรับ  แต่การรวมกลุ่มแบบนิตินัยเป็นการรวม

กลุ่มในรูปนิติบุคคล มีระเบียบ กฎหมายรองรับ ตามพระราช

บัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 

 การรวมกลุ่มแบบสหกรณ์ดังกล่าวบุคคลเหล่านั้นต้องมี 

“อุดมการณ์สหกรณ์”ร่วมกัน  คือ มีความเชื่อร่วมกันว่า “การช่วย 
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อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 12
ชุดฝึกอบรม 

เวลา เนื้อหาวิชา วิธีการสอน

 ตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ตามหลักสหกรณ์จะนำไปสู่การ

กินดี อยู่ดี มีความเป็นธรรม และ สันติสุขในสังคม”  ซึ่งการช่วย

ตนเองโดยการขยัน ประหยัด พัฒนาตน หลีกพ้นอบายมุข  และ

การช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยการเสียสละเพื่อส่วนรวม  ร่วมมือ

กันพัฒนา ซื่อตรงต่อกติกา มีเมตตารักใคร่กัน   

 เมื่อบุคคลมีความเชื่อร่วมกันตามอุดมการณ์สหกรณ์แล้ว 

ก็จำเป็นต้องมกีฎ ระเบยีบ กตกิา มากำหนดเพือ่ใหก้ลุม่คนเหลา่นัน้

สามารถดำเนนิกจิการตา่ง ๆ ได้อย่างเป็นระเบียบ และเป็นไปตาม

กติกาที่กำหนดซึ่งสหกรณ์ทั่วโลก ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ที่

เรียกว่า “หลักการสหกรณ์” 7 ประการประกอบด้วย 

         1. การเป็นสมาชิกด้วยความสมัครใจ 

         2. การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 

         3. การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 

         4. การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ 

         5. การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ 

         6. การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 

         7. การเอื้ออาทรต่อชุมชน 

 การนำหลกัการสหกรณท์ัง้ 7 ประการ มาประยกุตใ์ชใ้นการ

ดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของสหกรณ์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจเพื่อ

ประโยชน์ของมวลสมาชิก และชุมชน เรียกว่า “วิธีการสหกรณ์”  

ซึ่งปัจจัยแห่งความสำเร็จที่เป็นแรงขับเคลื่อนในการปฏิบัติตามหลัก

การและวิธีการสหกรณ์เพื่อให้ไปสู่เป้าหมายของสหกรณ์ โดยการ

ร่วมมือกันทั้งร่วมแรงและร่วมใจ  

 1) การร่วมแรง คือ แรงกาย ปัญญา ความคิด   

 2) การร่วมใจ คือ การซื่อสัตย์ เสียสละ สามัคคี มีวินัย 

 ซึ่งการดำเนินงานแบบสหกรณ์จะแตกต่างไปจากองค์การ

ธุรกิจอื่น เนื่องจากสหกรณ์มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินธุรกิจและ

บริการเพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิก โดยไม่ได้มุ่งเน้นการแสวงหา 
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อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 13
ชุดฝึกอบรม 

เวลา เนื้อหาวิชา วิธีการสอน

 กำไรจากสมาชิก  การดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ เช่น ธุรกิจสินเชื่อ 

ธุรกิจรวมซื้อ ธุรกิจรวมขาย ธุรกิจบริการ เป็นต้น  

 ดังนั้น  การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของสหกรณ์ตาม

อุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ นั้น มีเป้าหมายคือ “การ

กินดี อยู่ดี มีความเป็นธรรม และสันติสุขในสังคม” เพื่อประโยชน์

ทางเศรษฐกิจและสังคมของมวลสมาชิก สังคม และประเทศชาติ 





แผ่นภาพ
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เรื่องอุดมการณ์หลักการวิธีการสหกรณ์
 

  ส่วนที่ 1 สหกรณ์คืออะไร 

 1.  ความหมายของสหกรณ์ (Co-operatives)  

  1) พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

  พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัภมูพิลอดลุยเดช  ไดพ้ระราชทานพระราชดำรสัแก ่                   

ผู้นำสหกรณ์ที่เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท  ณ ศาลาดุสิดาลัย  เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2526 

ไว้ตอนหนึ่งว่า...สหกรณ์นี้มีความหมาย คำว่า “สห” ก็ด้วยกัน “กรณ์” การทำ ทำงานทำ

กิจการต่าง ๆ หมายความว่า “สหกรณ์”  แปลว่าการทำงานร่วมกัน การทำงานร่วมกันนี้  

ลึกซึ้งมาก เพราะว่าจะต้องร่วมมือกันในทุกดา้น ทัง้ในดา้นงานการทีท่ำดว้ยรา่งกาย ทัง้ในดา้น

งานการทีท่ำดว้ยสมอง และงานการทีท่ำดว้ยใจ ทกุอยา่งนีข้าดไมไ่ด ้ตอ้งพรอ้ม... 

  2) ความหมายตามพระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย 

  พระราชวรวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย 

ประทาน  คำแปล (ดำรง  ปั้นประณต และสอาด  แก้วเกษ , 2550)  

  “สหกรณ์เป็นวิธีการจัดการรูปหนึ่ง ซึ่งบุคคลหลายคนรวมกันเข้าด้วยความ

สมัครใจในฐานะที่เป็นมนุษย์เท่ากัน และโดยความมีสิทธิเสมอหน้ากันหมด เพื่อจะบำรุงตนให้

เกิดความจำเริญในทางทรัพย์” 

  3) พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542    

-  “สหกรณ์หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งรวมกันดำเนินกิจการ เพื่อประโยชน์                   

ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และได้จดทะเบียนตาม

พระราชบัญญัตินี้” 

  4) ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542  

  “สหกรณ์  หมายถึง องค์การทางเศรษฐกิจและสังคมที่สมาชิกร่วมกันจัดตั้ง

ขึ้นด้วยการลงหุ้นร่วมกัน จัดการร่วมกันในการผลิต การจำหน่ายสินค้า หรือบริการตามความ

ต้องการ หรือผลประโยชน์อย่างเดียวกันของบรรดาสมาชิก   สมาชิกแต่ละคนมีสิทธิ์ออก

เสียงได้หนึ่งเสียงในการบริหารสหกรณ์ โดยไม่ขึ้นกับจำนวนหุ้นที่ถืออยู่ เช่น สหกรณ์  

ออมทรัพย์ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์โคนม (กฎ)  คณะบุคคลซึ่งร่วมกันดำเนินกิจการเพื่อ

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกันและได้  

จดทะเบียนว่าด้วยกฎหมายสหกรณ์” 
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  5) องค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ   (The International 

Cooperative Alliance  : ICA) ป ี1995  แถลงการณว์า่ดว้ยเอกลกัษณข์องการสหกรณ ์(นุกูล  

กรยืนยงค์, 2548)  

  “สหกรณ์เป็นองค์การอิสระของบุคคล ซึ่งรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม โดยการดำเนินวิสาหกิจที่ เป็นเจ้าของร่วมกัน และควบคุมตามแนวทาง

ประชาธิปไตย” 

 2. ลักษณะมูลฐานของสหกรณ์  โดย ฮานส์ มุงค์เนอร์ (Hans H Munkner)  ชาว

เยอรมันนี  (อ้างในกรมส่งเสริมสหกรณ์ , 2550) ประกอบ ด้วย 

  1) กลุ่มบุคคลที่มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม อย่างเดียวกัน 

  2) เจตนารมณ์ที่จะช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

  3) จดัตัง้องคก์ารธรุกจิขึน้ และรว่มกนัดำเนนิการอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ใหบ้รรลุ

วตัถปุระสงค์ 

  4) วัตถุประสงค์ขององค์การธุรกิจนี้คือ ส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิก

และครอบครัว 

 3. ประวัติการสหกรณ์ 

  1) กำเนิดการสหกรณ์ 

  ระหวา่งศตวรรษที ่18-19  ไดเ้กดิการปฏวิตัอิตุสาหกรรมขึน้ในยโุรป  มกีารนำ

เอาเครือ่งจกัรมาใชแ้ทนแรงงานคน  ซึง่ทำใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ คอืเกดิภาวการณ์

วา่งงาน  และเศรษฐกจิตกตำ่ทัว่ไป  การเปลีย่นแปลงอยา่งใหญห่ลวงครัง้นี ้ เริม่ตน้ทีป่ระเทศ

องักฤษ ชาวองักฤษตอ้งประสบกบัปญัหาความเดอืดรอ้นอยา่งมาก จากการทีน่ายทนุใชเ้ครือ่งจกัร

แทนแรงงานคน และการปลดคนงานออกจากโรงงาน สว่นผูป้ระกอบการรายยอ่ยตอ้งเลกิลม้กจิการ

ไป  สภาพสงัคมทัว่ไปมกีารแบง่ชนชัน้ออกเปน็ 2 ฝา่ย คือ ฝ่ายนายทุน และฝ่ายกรรมกร นายทุน

พยายามแสวงหากำไรจากการลงทุนมากที่สุด โดยการเอารัดเอาเปรียบฝ่ายกรรมกรทุกวิถีทาง 

  จากการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิในครัง้นี ้  บรรดากรรมกรทีถ่กูบบีคัน้ทัง้หลาย 

จึงร่วมแสวงหาหนทางที่จะปลดเปลื้องความทุกข์ยากของพวกตน ประกอบกับเวลานั้นมี                           

นักเศรษฐศาสตร์ที่มีความคดิอยากจะชว่ยพยงุฐานะของสงัคมใหด้ขีึน้  ไดเ้สนอแนวทางปรบัปรงุ

สภาพเศรษฐกจิใหเ้กดิความเปน็ธรรมแกส่งัคม โดยการรว่มมอืระหวา่งผูท้ีเ่ดอืดรอ้นใหรู้จ้กัการชว่ย

ตนเอง และชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั แนวความคิดดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดระบบสหกรณ์ขึ้นในเวลา

ต่อมา 
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  บุคคลแรกที่ทำให้คนทั่วไปรู้จักคำว่า “สหกรณ์” คือโรเบอร์ต โอเวน ชาว

องักฤษ ซึง่ถอืวา่เปน็ผูใ้หก้ำเนดิการสหกรณข์ึน้ในโลก และไดช้ือ่วา่เปน็ “บดิาแหง่การสหกรณ”์  

เดมิโอเวน เปน็คนทีย่ากจน แตค่วามเฉลยีวฉลาด และรูจ้กัวธิกีารทำมาหากนิ จงึทำใหเ้ขาไดม้โีอกาส

เปน็ผูจ้ดัการ และมหีุน้สว่นเปน็เจา้ของโรงงาน เขาเป็นนายจ้างที่มีความหวังดีต่อกรรมกร  จึงได้

ปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ทั่วไปของคนงานให้ดีขึ้น  หลังจากนั้นโอเวนได้หาวิธีช่วยเหลือ

กรรมกรอื่น ๆ โดยสอนให้รู้จักการช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  เพื่อขจัดปัญหา

ความเดือดร้อนต่าง ๆ ซึ่งเป็นวิธีการของระบบสหกรณ์  โอเวนเสนอใหจ้ดัตัง้นคิม หรอื ชมุชน

สหกรณ ์  (Co-operatives  Community) ขึ้น เพื่อผลิตสิ่งของเครื่องใช้ต่าง ๆ โดยไม่ใช้

เครื่องจักรให้เป็นทรัพย์สินของชมรม ซึ่งเป็นของส่วนรวมเป็นการป้องกันมิให้มีสภาพนายทุน

ปะปนอยูใ่นชมรม  การจดัตัง้ชมรมสหกรณน์ีจ้ะตอ้งใชเ้งนิทนุและทีด่นิเปน็จำนวนมาก  โอเวนจงึ

พยายามเผยแพรแ่ผนการจัดตั้งชมรมสหกรณ์ เพื่อให้คนทั่วไปได้เข้าใจสหกรณ์ในฐานะสมาคม

เพื่อเศรษฐกิจ แต่โอเวน ยังไม่สามารถจัดตั้งชมรมสหกรณ์ในประเทศอังกฤษได้  เพราะมี

ปัญหาเกี่ยวกับสภาพสังคมในสมัยนั้น โอเวนจึงได้เดินทางไปประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ทดลองจัดตั้งชุมชนสหกรณ์ขึ้นครั้งแรกที่นิวฮาโมนี รัฐอินเดียนา สหรัฐอเมริกาในป ีพ.ศ. 2368 

ใหช้ือ่วา่ นวิฮาโมน ี (New Harmony)  แตไ่ดล้ม้เลกิไปในระยะเวลาตอ่มา เนือ่งจากไมไ่ดค้ดัเลอืก

สมาชกิและไมม่กีจิกรรมเพยีงพอใหคุ้ม้กบัคา่ใชจ้า่ย   นอกจากนีย้งัมปีญัหาเกีย่วกบัการปกครอง

และศาสนา  อยา่งไรกต็ามแนวความคดิของโอเวน กม็อีทิธพิลตอ่นกัปฏริปูทางเศรษฐกจิ เขาได้ให้

แนวความคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ ร่วมใจ ระหว่างมนุษย์ในอันที่จะช่วยตนเองและช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน เพื่อยกมาตรฐานความเป็นอยู่ให้สูงขึ้น 

  อีกท่านคือ นายแพทย์วิลเลี่ยม คิง อาศัยอยู่ในเมืองไบรตัน ประเทศอังกฤษ 

เป็นผู้นิยมแนวความคิดทางสหกรณ์ของโอเวน แต่เห็นว่าโครงการของโอเวน ต้องใช้เงินทุน

จำนวนมาก ซึง่จะทำใหเ้ปน็จรงิไดย้าก นายแพทยค์งิ จงึเริม่ตน้จากการชีแ้จงใหค้นงานรวมทนุ 

กันคนละเล็กละน้อย จัดตั้ง “สมาคมการค้า” (Trading  Association) ในรูปสหกรณ์ขึ้น   

เมื่อปี พ.ศ. 2370 เป็นรูปร้านสหกรณ์จำหน่ายสินค้า แต่มีข้อแตกต่างไปจากร้านสหกรณ์ใน

ปัจจุบันคือ กำไรที่เกิดจากการดำเนินธุรกิจของร้านสหกรณ์นี้ จะไม่นำมาแบ่งปันกัน แต่จะ

เก็บสมทบไว้เป็นทุนเพื่อใช้ขยายงานของร้านสหกรณ์ต่อไป จนสามารถจัดตั้งชมรมสหกรณ์

ตามแบบ โอเวน ได้ ซึ่งจากการกระทำดังกล่าว ทำให้ร้านค้าแบบสหกรณ์ในรูปแบบนี้  

ไม่ประสบผลสำเร็จ เนื่องจากการเก็บกำไรทั้งหมดไว้  ไม่จ่ายคืนแก่สมาชิก ทำให้สมาชิก  

ไม่ศรัทธาสหกรณ์ อย่างไรก็ตามกิจการของนายแพทย์คิงก็คล้ายกับร้านสหกรณ์ในปัจจุบัน 

ฉะนั้น ในวงการร้านสหกรณ์สมัยนี้ จึงให้เกียรติแก่ท่านมาก 
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  สหกรณ์ สมาคมแห่งแรกที่ดำเนินการประสบผลสำเร็จ และเป็นแบบฉบับใน

โลกนี้ก็คือ ร้านสหกรณ์แห่งเมืองรอชเดล ประเทศอังกฤษ ตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2387 โดยกรรมกร

ช่างทอผ้าจำนวนหนึ่ง ซึ่งมีรายได้น้อย และประสบปัญหาในด้านการซื้อหาเครื่องอุปโภค  

อันจำเป็นแก่การครองชีพ เช่น ราคาแพง มีการปลอมปน และถูกเบียดเบียนในการชั่ง ตวง 

วัด ประกอบกับการได้รับแนวความคิดจาก โรเบอร์ต โอเวน ในการรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณ์ 

เพื่อช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และไม่ต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของอุตสาหกรรม

และพ่อค้า ซึ่งมีอำนาจการผลิตทางการค้าในสมัยนั้น จึงไดร้ว่มกนัจดัตัง้เปน็สมาคม ประกอบ

ดว้ยผูร้เิริม่ 28  คน โดยรวมทนุกนัจดัตัง้รา้นคา้เครือ่งอปุโภคบรโิภคขึน้ จากนั้นนำเงินทุนที่

รวบรวมได้ไปซื้อสิ่งของที่จำเป็นแก่การครองชพี โดยจดัซือ้ในราคาขายสง่ มาขายใหแ้กส่มาชกิ 

และใหส้มาชกิเสยีสละเวลามาชว่ยกจิการของรา้น 

  ต่อมามีจำนวนสมาชิกเพิ่ม ทำให้ธุรกิจการค้าขยายอย่างกว้างขวาง และยังมี

การทำธุรกิจกับบุคคลภายนอกด้วย นักสหกรณ์รอชเดล หรือที่เรียกกันว่า “ผู้นำแห่งรอชเดล” 

ได้กำหนดหลักปฏิบัติไว้ 10 ประการ ซึ่งมีสาระสำคัญหลายประการ ที่ถูกยึดถือเป็นหลักการ

สหกรณ์สากลมาจนถึงปัจจุบัน แม้จะล่วงเลยมาเป็นเวลานาน แต่ร้านสหกรณ์รอชเดล ก็ยัง

คงอยู่และกลายเป็นร้านที่มีขนาดใหญ่ ยิ่งกว่านั้น วิธีการของร้านสหกรณ์สำหรับผู้บริโภค  

แบบนี้ได้แพร่หลายออกไปสู่ประชาชนกลุ่มอื่น ๆ ปัจจุบันร้านสหกรณ์ที่ถือหลักการสำคัญ ๆ 

อย่างเดียวกันนี้ มีอยู่ในประเทศต่าง ๆ เป็นจำนวนมาก  

  ส่วนสหกรณ์ประเภทอื่น ๆ เช่น สหกรณ์ที่ช่วยสมาชิกให้กู้ยืมเงินไปทำทุน 

สหกรณ์เครดิต และสหกรณ์สินเชื่อก็เช่นเดียวกัน สหกรณ์เหล่านี้เกิดจากความขัดสน และ

ความเดือดร้อนของเกษตรกร และกรรมกร เนื่องจากหาเงินกู้ยืมมาประกอบการทำกินได้ยาก 

และแม้ว่ากู้มาได้ก็ต้องเสียดอกเบี้ยแพงจนไม่สามารถหารายได้มาให้เพียงพอกับการชำระ  

ดอกเบี้ยและเงินต้นได้  เป็นเหตุให้มีหนี้สินมาก  เมื่อปี พ.ศ. 2393 นายเฮอร์มัน ชูลซ์   

ชาวเยอรมัน ผู้พิพากษาแห่งเมืองเดลิตซ์  ได้คิดจัดตั้งสหกรณ์ประเภทหาทุนขึ้นในหมู่ชาว

เมืองผู้เป็นช่างฝีมือ และพ่อค้าขนาดเล็ก โดยรวบรวมขึ้นเป็นองค์การ เพื่อจัดหาทุนให้สมาชิก

กู้ยืม และในปี พ.ศ. 2405 นายฟริดริค  วิลเฮล์ม ไรฟ์ไฟเซนชาวเยอรมัน นายกเทศมนตรี

เมืองเฮดเอสดอร์ฟ  ได้จัดตั้งสหกรณ์หาทุนขึ้นในหมู่ชาวชนบท ซึ่งเป็นเกษตรกร โดยจัดเป็น

องค์การเพื่อจัดหาทุนให้แก่สมาชิกกู้ยืมเช่นเดียวกัน  ในเวลาต่อมาการรวมกันเป็นสหกรณ์ 

เพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ก็ได้แพร่หลายไปยังประเทศต่าง ๆ อันเป็น

ประโยชน์ และเป็นตัวอย่างในการจัดตั้งสหกรณ์แก่ชาวชนบทและชาวเมืองมาจนปัจจุบัน  
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  2)  ประวัติการสหกรณ์ในประเทศไทย 

  การสหกรณ์ในประเทศไทย เกิดขึ้นได้โดยมีมูลเหตุมาจากสมัยกรุง

รัตนโกสินทร์ ประเทศไทยได้เริ่มมีการติดต่อซื้อขายกับต่างประเทศมากขึ้น  ระบบเศรษฐกิจ

ของชนบทก็ค่อย ๆ เปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อเลี้ยงตัวเอง มาสู่ระบบเศรษฐกิจแบบ

เพื่อการค้า  ความต้องการเงินทุนในการขยายการผลิตและการครองชีพจึงมีเพิ่มขึ้น ชาวนาที่

ไม่มีทุนรอนของตนเองก็หันไป   กู้ยืมเงินจากบุคคลอื่น  ทำให้ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราสูงและ

ยังถูกเอาเปรียบ จากพ่อค้า นายทุนทุกวิถีทาง ชาวนาจึงตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบอยู่ตลอดเวลา  

ทำนาไดข้า้วเทา่ใดกต็อ้งขายใชห้นีเ้กอืบหมด  นอกจากนีก้ารทำนา ยงัคงมผีลผลติทีไ่มแ่นน่อน 

ขึน้อยูก่บัสภาพดนิฟา้อากาศ ถา้ปไีหนผลผลติเสยีหาย กจ็ะทำใหห้นีส้นิพอกพนูมากขึน้เรือ่ย ๆ 

จนลูกหนี้บางรายต้องโอนกรรมสิทธิ์ในที่นาให้แก่เจ้าหนี้ และกลายเป็นผู้เช่านา หรือเร่ร่อน

ไม่มีที่ดินทำกินไปในที่สุด 

  จากสภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมัยนั้น ทำให้ทางราชการคิดหา

วิธีช่วยเหลือด้วยการจัดหาเงินทุนมาให้กู้ และคิดดอกเบี้ยในอัตราต่ำ  ความคิดนี้ได้เริ่มขึ้นใน

ปลายรัชกาลที่ 5 โดยกำหนดวิธีการที่จะช่วยชาวนาในด้านเงินทุนไว้ 2 วิธี คือ 

  วิธีที่ 1 จัดตั้งธนาคารเกษตร เพื่อให้เงินกู้แก่ชาวนา แต่ขัดข้องในเรื่อง  

เงินทุน และหลักประกันเงินกู้ ความคิดนี้จึงระงับไป 

  วิธีที่ 2 วิธีการสหกรณ์ประเภทหาทุน  วิธีนี้เกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวง  

พระคลังมหาสมบัติ  ในปัจจุบันคือกระทรวงการคลัง ได้เชิญเซอร์ เบอร์นาร์ด  ฮันเตอร์  

หัวหน้าธนาคารแห่งมัดราส ประเทศอินเดีย  เข้ามาสำรวจหาลู่ทางช่วยเหลือชาวนา ได้เสนอ

วา่ควรจดัตัง้ “ธนาคารใหกู้ย้มืแหง่ชาต”ิ ดำเนนิการใหกู้ย้มืแกเ่กษตรกร โดยมทีีด่นิและหลกัทรพัย ์

อืน่เปน็หลกัประกนั  เพือ่ปอ้งกนัมใิหช้าวนาทีกู่ย้มืเงนิทอดทิง้ทีน่าหลบหนีส้นิ  สว่นการควบคมุ 

เงินกู้และการเรียกเก็บเงินกู้ ท่านได้แนะนำให้จัดตั้งเป็นสมาคมที่เรียกว่า “โคออเปอราทีฟ   

โซไซตี้” (Co-operatives  Society) โดยมีหลักการร่วมมือกัน เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

ซึ่งคำนี้ พระราชวรวงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ  ได้ทรงบัญญัติศัพท์เป็นภาษาไทยว่า 

“สมาคมสหกรณ์” จึงกล่าวได้ว่า ประเทศไทยเริ่มศึกษาวิธีการสหกรณ์ขึ้น ในปี พ.ศ. 2457 

แต่ก็ยังมิได้ดำเนินการอย่างไร  จนกระทั่งในปี 2458 ได้มีการเปลี่ยนแปลงกรมสถิติพยากรณ์ 

เป็นกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ ประกอบด้วยส่วนราชการ 3 ส่วน คือ การพาณิชย์  การ

สถิติพยากรณ์ และการสหกรณ์  

  การจัดตั้งส่วนราชการสหกรณ์นี้ ก็เพื่อจะให้มีเจ้าหน้าที่ดำเนินการทดลอง  

จัดตั้งสหกรณ์ขึ้น และพระราชวรวงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ ในฐานะทรงเป็นอธิบดี  
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กรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ ขณะนั้น  ได้ทรงพิจารณาเลือกแบบอย่างสหกรณ์เครดิตที่จัด

ตั้งกันอยู่ในต่างประเทศหลายแบบในที่สุดก็ทรงเลือกแบบไรฟ์ไฟเซน  และทรงยืนยันไว้ใน

รายงานสหกรณ์ฉบับแรกว่าเมื่อได้พิจารณาแล้วได้ตกลงเลือกสหกรณ์ชนิดที่เรียกว่าไรฟ์  

ไฟเซน ซึ่งเกิดขึ้นในเยอรมัน และมีจุดมุ่งหมายที่จะอุปถัมภ์คนจนผู้ประกอบกสิกรรมย่อม ๆ 

เห็นว่าเป็นสหกรณ์ชนิดที่เหมาะสมที่สุดสำหรับประเทศไทย จากการที่พระองค์ได้ทรงเป็น  

ผู้บุกเบิกริเริ่มงานสหกรณ์ขึ้นในประเทศไทย บุคคลทั้งหลายในขบวนการสหกรณ์ จึงถือว่า

พระองค์เป็น “พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย”  

  สำหรับรูปแบบไรฟ์ไฟเซน ก็คือ สหกรณ์เพื่อการกู้ยืมเงินที่มีขนาดเล็ก 

สมาชิกจะได้มีความรับผิดชอบร่วมกัน ทำให้สะดวกแก่การควบคุมท้องที่ ที่ได้รับการพิจารณา

ให้จัดตั้งสหกรณ์  คือจังหวัดพิษณุโลก เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีผู้คนไม่หนาแน่น และเป็น

ราษฎรที่เพิ่งอพยพมาจากทางใต้ จึงต้องการช่วยเหลือผู้อพยพ ซึ่งประกอบอาชีพการเกษตร

ให้ตั้งตัวได้ รวมทั้ง เพื่อเป็นการชักจูงราษฎรในจังหวัดอื่น ที่มีผู้คนหนาแน่นให้อพยพมาใน

จังหวัดนี้ และเข้าทำประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มที่  ต่อมากรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์จึงได้

ทดลองจัดตั้งสหกรณ์หาทุนขึ้น ณ ท้องที่อำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เป็นแห่งแรก ใช้ชื่อว่า  

“สหกรณ์วัดจันทร์ ไม่จำกัดสินใช้”  โดยจดทะเบียนเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2459 มีพระราช 

วรวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ  ทรงเป็นนายทะเบียนสหกรณ์พระองค์แรก  นับเป็นการ

เริ่มต้นการสหกรณ์ในประเทศไทยอย่างสมบูรณ์ 

  ในระยะแรกตั้งสหกรณ์วัดจันทร์ ไม่จำกัดสินใช้ มีสมาชิกจำนวน 16 คน                     

ทุนดำเนินงาน 3,080 บาท ซึ่งเป็นเงินจากค่าธรรมเนียมแรกเข้า 80 บาท และเงินทุนจำนวน 

3,000 บาท ได้อาศัยเงินกู้จากแบงก์สยามกัมมาจล จำกัด  ซึ่งก็คือ ธนาคารไทยพาณิชย์ใน

ปัจจุบัน  โดยมีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ เป็นผู้ค้ำประกัน และเสียดอกเบี้ยธนาคารใน

อตัรารอ้ยละ 6 ตอ่ป ีคดิดอกเบีย้จากสมาชกิในอตัรารอ้ยละ 12 ตอ่ป ี กำหนดใหส้มาชกิสง่คนื 

เงินต้นในปีแรก จำนวน 1,300 บาท แต่เมื่อครบกำหนดสมาชิกสามารถส่งเงินต้นคืนได้ถึง 

1,500 บาท ทั้งส่งดอกเบี้ยได้ครบทุกรายการแสดงให้เห็นว่าการนำวิธีการสหกรณ์เข้ามาช่วย

แก้ไขความเดือดร้อนของชาวนาได้ผล  และจากความสำเร็จของสหกรณ์วัดจันทร ์ ไม่จำกัด

สนิใช ้  รฐับาลจงึไดค้ดิขยายกจิการสหกรณไ์ปยงัจงัหวดัอืน่ ๆ แต่การจัดตั้งสหกรณ์ในระยะ

แรกนั้น นอกจากจะมีข้อจำกัดเรื่องเงินทุนแล้วยังมีข้อจำกัดในทางกฎหมายด้วย เพราะ  

พระราชบัญญัติเพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 ทำให้การจัดตั้งสหกรณ์ไม่กว้างขวางพอที่จะ

ขยายสหกรณ์ออกไป  หากจะให้การจัดตั้งสหกรณ์เจริญก้าวหน้า และมีความมั่นคง จะต้อง

ออกกฎหมายควบคุมให้มีขอบเขตกว้างขวาง  ดังนั้น ในเวลาต่อมาทางราชการจึงได้ประกาศ

ยกเลิกพระราชบัญญัติเพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 แล้ว ประกาศใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์ 
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พ.ศ. 2471  นับเป็นกฎหมายสหกรณ์ฉบับแรก พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้เปิดโอกาสให้มีการ  

รับจดทะเบียนสหกรณ์ประเภทอื่น ๆ  จากนั้นได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ 

พ.ศ. 2471 อีก 3 ครั้ง นบัวา่การประกาศใชพ้ระราชบญัญตัสิหกรณ ์พ.ศ. 2471 ชว่ยใหก้าร

จดัตัง้สหกรณไ์ดข้ยายออกไปอกีมาก 

  ปี พ.ศ. 2478  มีการริเริ่มจัดตั้งสหกรณ์เช่าซื้อที่ดินที่จังหวัดปทุมธานี และ

ได้จัดตั้งสหกรณ์ประเภทใหม่ ๆ ขึ้นอีกหลายประเภท เช่น สหกรณ์บำรุงที่ดิน สหกรณ์การ

ขาย  สหกรณ์นิคมฝ้าย สหกรณ์หาทุนและบำรุงที่ดิน ในปี พ.ศ. 2480  ร้านสหกรณ์ได้ถูก  

จัดตั้งขึ้นเป็นแห่งแรกที่อำเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ชื่อว่า ร้านสหกรณ์บ้านเกาะ  

จำกัดสินใช้ มีสมาชิกแรกตั้ง 279 คน และได้มีการจัดตั้งร้านสหกรณ์ในลักษณะนี้ขึ้นอีก  

หลายแห่ง เพื่อช่วยเหลือประชาชน เกี่ยวกับปัญหาค่าครองชีพ โดยจัดตั้งขึ้นทั้งในส่วน

ราชการ  รัฐวิสาหกิจ และส่วนของประชาชน 

  การเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญที่สุดของขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย ก็คือ 

การควบสหกรณ์หาทุนเข้าด้วยกัน โดยทางราชการได้ออกพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511 

เปิดโอกาสให้สหกรณ์หาทุนขนาดเล็ก ที่ดำเนินธุรกิจเพียงอย่างเดียว ควบเข้ากันเป็นขนาด

ใหญ่ สามารถขยายการดำเนินธุรกิจเป็นแบบอเนกประสงค์ ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่สมาชิกได้

มากกว่า  ด้วยเหตุนี้สหกรณ์หาทุนจึงแปรสภาพเป็นสหกรณ์การเกษตรมาจนปัจจุบัน  และใน

ปี พ.ศ. 2511 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ได้ถือกำเนิดขึ้นมาเพื่อเป็นสถาบันสำหรับ

ให้การศึกษาแก่สมาชิกสหกรณ์ทั่วประเทศ มีหน้าที่ติดต่อประสานงานกับสถาบันสหกรณ์  

ต่างประเทศ  เพื่อให้เกิดความสัมพันธ์ และความช่วยเหลือร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์สากล

ในด้านอื่น ๆ ที่มิใช่เกี่ยวกับการดำเนินธุรกิจ  โดยมีสหกรณ์ทุกประเภทเป็นสมาชิก  ซึ่ง

ประเทศไทยได้กำหนดประเภทสหกรณ์ไว้ 6 ประเภท ตามประกาศกฎกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ พ.ศ. 2516 ประกอบด้วยสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง สหกรณ์

ออมทรัพย์ สหกรณ์ร้านค้า และสหกรณ์บริการ และในปี พ.ศ. 2548 ได้ประกาศให้มีสหกรณ์

รับจดทะเบียนเป็น 7 ประเภท คือ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์

ร้านค้า  สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน และตามพระราช

บัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542  ซึ่งถือใช้อยู่ในปัจจุบันได้เพิ่มเติมบทบัญญัติที่ว่าด้วยคณะ

กรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ กองทุนพัฒนาสหกรณ์ (กพส.) การแบ่งแยกสหกรณ์  

สมาชิกสมทบ และอื่น ๆ  ซึ่งนับว่าเป็นประโยชน์ต่อขบวนการสหกรณ์อย่างมาก นับแต่

สหกรณ์ได้ถือกำเนิดขึ้นในประเทศไทยจวบจนปัจจุบัน  ผลการดำเนินงานของสหกรณ์ในธุรกิจ

ต่าง ๆ ได้สร้าง  ความเชื่อถือเป็นที่ไว้วางใจของสมาชิก จนทำให้จำนวนสหกรณ์ จำนวน
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สมาชิก ปริมาณเงินทุน และผลกำไรของสหกรณ์ เพิ่มขึ้นทุกปี การสหกรณ์ในประเทศไทย  

จึงมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะต่อประชาชนที่ยากจน  สหกรณ์จะเป็น

สถาบันทางเศรษฐกิจ และสังคมที่ช่วยแก้ปัญหาในการประกอบอาชีพ และช่วยยกระดับ

ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 

  ปัจจุบันมีการแบ่งประเภทสหกรณ์ในประเทศไทยออกเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 

   1) สหกรณ์การเกษตร 

   สหกรณ์การเกษตร คือ สหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นในหมู่ผู้มีอาชีพทางการ

เกษตรรวมตัวกันจัดตั้งและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุด  

มุ่งหมายเพื่อให้สมาชิกดำเนินกิจการร่วมกันและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแก้ไขความ  

เดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิกให้ดีขึ้น 

   ความเป็นมา สหกรณ์การเกษตรแห่งแรกได้จัดตั้ งขึ้นในปี 

พ.ศ.2459 ชื่อว่า สหกรณ์วัดจันทร์ ไม่จำกัดสินใช้ ในจังหวัดพิษณุโลก เป็นสหกรณ์

การเกษตรชนิดไม่จำกัด มีขนาดเล็กในระดับหมู่บ้านตั้งขึ้นในหมู่เกษตรกรที่มีรายได้ต่ำและ  

มีหนี้สินมาก มีสมาชิกแรกตั้ง จำนวน 16 คน ทุนดำเนินงาน จำนวน 3,080 บาท เป็น  

ค่าธรรมเนียมแรกเข้า จำนวน 80 บาท และเป็นทุนจากการกู้แบงก์สยามกัมมาจล (ธนาคาร

ไทยพาณิชย์ในปัจจุบัน) จำนวน 3,000 บาท 

   วัตถุประสงค์ สหกรณ์การเกษตรดำเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค์ 

เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกดำเนินธุรกิจร่วมกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และช่วยเหลือส่วนรวม

โดยใช้หลักคุณธรรม จริยธรรมอันดีงามตามพื้นฐานของมนุษย์เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิก

และส่วนรวมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับ

ของสหกรณ์  

   ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ ทำให้สมาชิกมีปัจจัยการผลิตเพิ่มขึ้น

จากการกู้เงินสหกรณ์ในอัตราดอกเบี้ยต่ำมาประกอบอาชีพ ทำให้มีที่ดินทำกินเป็นของตนเอง

หรือมีที่ดินทำกินมากกว่าเดิม ทั้งได้รับความรู้เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีในการผลิต ตั้งแต่การ

ใช้พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ การใช้ปุ๋ย การใช้ยาปราบศัตรูพืช การเก็บรักษาผลผลิตอย่างมีคุณภาพ 

ผลิตผลที่ได้จึงเป็นไปตามความต้องการของตลาด ส่งผลให้สหกรณ์และบุคคลในครอบครัวมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและการอนามัย 

   2) สหกรณ์ประมง 

   สหกรณ์ประมง คือ สหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นในหมู่ชาวประมง เพื่อแก้ไข

ปัญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ซึ่งชาวประมงแต่ละคนไม่สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไป

ไดต้ามลำพงั บคุคลเหลา่นีจ้งึรวมตวักนัโดยยดึหลกัการชว่ยตนเองและชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั 
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   วัตถุประสงค์ สหกรณ์ประมงดำเนินการให้ความรู้ทางด้านวิชาการ

ในเรื่องการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่เหมาะสม และมีคุณภาพในการเพาะเลี้ยงการเก็บรักษา และ

การแปรรูปสัตว์น้ำแก่สมาชิก รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางด้านธุรกิจการประมง คือ การ

จัดหาเงินทุนให้สมาชิกกู้ ไปลงทุนประกอบอาชีพ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์การประมงมา

จำหน่าย การจัดจำหน่ายสัตว์น้ำ และผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ การรับฝากเงินและสงเคราะห์

สมาชิกเมื่อประสบภัยพิบัติ 

   ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ ทำให้สมาชิกมีแหล่งเงินกู้ที่มีอัตรา  

ดอกเบี้ยต่ำมาลงทุนประกอบอาชีพ ซื้อวัสดุอุปกรณ์และสิ่งของจำเป็นที่สหกรณ์นำมาจำหน่าย

ในราคาที่เป็นธรรม เมื่อมีผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์สหกรณ์จะรวบรวมขายให้ในราคาที่สูงขึ้น 

บริการรับฝากเงินเพื่อสะดวก ปลอดภัยให้แก่สมาชิก และสมาชิกจะได้รับการศึกษาอบรม

เกี่ยวกับการประกอบอาชีพการประมง ตามหลักวิชาการแผนใหม่ ให้สามารถผลิตสินค้าที่มี

คุณภาพและปริมาณตรงกับความต้องการของตลาด รวมถึงสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบ

ของทุกคนตามหลักการและวิธีการสหกรณ์ 

   3) สหกรณ์นิคม 

   สหกรณ์นิคม คือ สหกรณ์การเกษตรในรูปแบบหนึ่งที่มีการดำเนิน

การจัดสรรที่ดินทำกินให้ราษฎร การจัดสร้างปัจจัยพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้ผู้ที่

อยู่อาศัยควบคู่ไปกับการดำเนินการจัดหาสินเชื่อ ปัจจัยการผลิตและสิ่งของที่จำเป็น การ

แปรรูปการเกษตร การส่งเสริมอาชีพ รวมทั้งการให้บริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิก 

   ความเป็นมา ได้เริ่มดำเนินงานเป็นแห่งแรกที่อำเภอลำลูกกา 

จังหวัดปทุมธานี เมื่อปี พ.ศ. 2478 โดยดำเนินการจัดซื้อที่นาราชพัสดุ จากกระทรวงการคลัง 

เนื้อที่ 4,109 ไร่เศษ มาจัดสรรให้สมาชิก 69 ครอบครัว ในรูปของสหกรณ์การเช่าซื้อที่ดิน   

ต่อมาในปี พ.ศ. 2481 ได้จัดตั้งนิคมสหกรณ์ในอำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ เนื้อที่ 7,913 

ไร่ และได้จัดสหกรณ์การเช่าที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่ เสื่อมสภาพแล้วที่อำเภอ

บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมื่อปี พ.ศ. 2518 

   วัตถุประสงค์  

   1. เพื่อการจัดนิคม คือ การจัดหาที่ดินมาจัดสรรให้แก่ราษฎร

ประกอบอาชีพทางการเกษตร ตลอดจนจัดบริการด้านสาธารณูปโภคแก่สมาชิก 

   2. เพื่อการจัดสหกรณ์ คือ การรวบรวมราษฎรที่ได้รับจัดสรรที่ดิน

จัดตั้งเป็นสหกรณ์ 
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   งานจัดนิคม 

   งานจัดนิคมเป็นงานจัดที่ดินทำกินให้ราษฎรโดยวิธีการสหกรณ์ มี  

ขั้นตอนในการดำเนินการ ดังนี้  

   1. การจัดหาที่ดิน 

   สหกรณ์นิคม โดยอาศัยพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

พ.ศ. 2511 โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ ขอรับที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่คณะกรรมการจัดที่ดิน  

แห่งชาติ จำแนกเป็นที่จัดสรรเพื่อการเกษตร นำมาจัดสรรให้ราษฎรเข้าครอบครองทำ

ประโยชน์ และส่งเสริมให้จัดตั้งขึ้นเป็นสหกรณ์ ซึ่งเมื่อสมาชิกได้ปฏิบัติครบถ้วนตามข้อบังคับ

ของสหกรณ์แล้วก็จะได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ได้รับจัดสรรนั้นในที่สุด 

   สหกรณ์การเช่าซื้อที่ดิน โดยอาศัยประมวลกฎหมายที่ดิน   

พ.ศ. 2497 และนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการจัดหาที่ดินให้ราษฎร กรมส่งเสริมสหกรณ์  

จึงจัดซื้อที่ดินขององค์การหรือเอกชน นำมาปรับปรุงจัดสรรให้รวบรวมกันจัดตั้งขึ้นเป็น

สหกรณ์ ซึ่งเมื่อสมาชิกได้ส่งชำระเงินค่าเช่าซื้อที่ดิน และปฏิบัติการอื่นครบถ้วนตามข้อบังคับ

ของสหกรณ์แล้วก็จะได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ได้รับจัดสรรนั้นในที่สุด 

   สหกรณ์การเช่าที่ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ จะนำที่ดินป่าสงวน  

แห่งชาติที่เสื่อมโทรมแล้วมาจัดสรรให้ราษฎร และจัดตั้งขึ้นเป็นสหกรณ์  สมาชิกจะมีสิทธิเข้า

ครอบครอง ทำกินในที่ดินที่ได้รับจัดสรรนั้นโดยเสียค่าเช่าในอัตราต่ำ และที่ดินจะตกทอดทาง

มรดกไปยังลูกหลานได้ตลอดไป แต่ห้ามมิให้โอนกรรมสิทธิ์ 

   สหกรณน์คิมทัง้ 3 รปูนี ้คงมเีพยีง 2 รปูแบบแรกทีส่มาชกิจะไดท้ีด่นิ 

เป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง ส่วนในรูปของสหกรณ์การเช่าที่ดินนั้น สมาชิกจะได้เพียงสิทธิ  

ในการเช่าและสิทธิที่ตกทอดทางมรดกตลอดไปเท่านั้น 

   2. การวางผังและปรับปรุงที่ดิน เมื่อได้รับที่ดินแปลงใดมาจัดสรร

แล้วทางการจะสำรวจรายละเอียดสภาพภูมิประเทศ ชนิดและลักษณะดิน ปริมาณน้ำฝน   

จากนั้นจะวางแผนผังการใช้ที่ดินว่าควรดำเนินการสร้างบริการสาธารณูปโภคอย่างไรบ้าง 

เช่น ถนน การชลประทาน โรงเรียน สถานีอนามัย ฯลฯ 

   3. การรับสมัครและคัดเลือกบุคคลเพื่อรับการจัดสรรที่ดิน 

   4. การอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดิน 

   5. การกำหนดเงื่อนไขการใช้ที่ดิน และการได้กรรมสิทธิ์ที่ดิน 

   งานจัดสหกรณ์ 

   เมื่อจัดราษฎรเข้าครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินที่จัดหามา
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เรียบร้อยแล้ว ขั้นต่อไปคือการรวบรวมราษฎรที่ได้รับจัดสรรที่ดินนั้นจัดตั้งเป็นสหกรณ์ขึ้น 

และขอจดทะเบียน ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542  เพื่อให้เกษตรกรมีสถาบันของ

ตนเองที่จะเป็นสื่อกลางในการอำนวยบรกิารดา้นตา่ง ๆ สว่นการดำเนนิธรุกจิของสหกรณจ์ะมี

ลกัษณะเชน่เดยีวกบัสหกรณก์ารเกษตร 

   ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ ทำให้สมาชิกสหกรณ์มีสหกรณ์เป็น

สถาบันที่เป็นสื่อกลางในการขอรับบริการต่าง ๆ จากรัฐบาล และเป็นสถาบันที่อำนวยความ

สะดวกในด้านการจัดหาสินเชื่อ การรวมกันซื้อ รวมกันขาย การส่งเสริมการเกษตรและการ

ฝึกอบรมซึ่งเป็นการเสริมสร้างให้เกิดระบบที่ดีในการจัดหา การผลิต และการตลาด โดย

สมาชิก เพื่อสมาชิกในการประกอบอาชีพอย่างมั่นคงจนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น    

   4) สหกรณ์ร้านค้า 

   สหกรณ์ร้านค้า คือ สหกรณ์ที่มีผู้บริโภครวมกันจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดหา

สินค้า เครื่องอุปโภคบริโภคมาจำหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทั่วไป โดยจดทะเบียนตาม

กฎหมายสหกรณ์ ในประเภทสหกรณ์ร้านค้า มีสภาพเป็นนิติบุคคล ซึ่งสมาชิกผู้ถือหุ้นทุกคน

เป็นเจ้าของ สมาชิกลงทุนร่วมกันในสหกรณ์ด้วยความสมัครใจ เพื่อแก้ไขความเดือดร้อน  

ในการซื้อเครื่องอุปโภคบริโภค และเพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมู่คณะ 

   ความเป็นมา สหกรณ์ร้านค้าจัดตั้งขึ้นโดยชาวชนบท อำเภอเสนา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในปี พ.ศ. 2480 และได้เลิกล้มไป ต่อมารัฐบาลได้ช่วยเหลือด้าน

การครองชีพให้กับประชาชนโดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดตั้งสหกรณ์ร้านค้าขึ้นทั้ง

ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทุกจังหวัดทั่วประเทศ ซึ่งสหกรณ์ร้านค้าที่ตั้งขึ้นในเมืองที่

ประชาชนหนาแน่นจะประสบความสำเร็จมากกว่าสหกรณ์ร้านค้าที่ตั้งขึ้นในชนบท 

   วัตถุประสงค์ สหกรณ์ร้านค้าจะจัดหาสิ่งของและบริการที่สมาชิกมี

ความต้องการมาจำหน่าย ช่วยจำหน่ายผลิตผล ผลิตภัณฑ์ของสมาชิก ส่งเสริมและเผยแพร่

ความรู้ทางด้านสหกรณ์และด้านการค้าให้แก่สมาชิกสหกรณ์ ปลุกจิตสำนึกให้สมาชิกรู้จัก

ประหยัด ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ร่วมมือและประสานงานกับสหกรณ์และ

หน่วยงานอื่นทั้งจากภายในและภายนอกประเทศในอันที่จะเกื้อกูลกันและกัน 

   ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ ทำให้สมาชิกมีสถานที่ซื้อขายสินค้า

จำเป็นตามราคาตลาดในชุมชน ซึ่งเป็นสินค้าที่ดีมีคุณภาพ เที่ยงตรงในการชั่ง ตวง วัด ตาม

ความต้องการของสมาชิก  เมื่อสิ้นปีสหกรณ์มีกำไรสุทธิประจำปี สมาชิกจะได้รับเงินปันผล

ตามหุ้น และเงินเฉลี่ยคืน ตามส่วนที่ทำธุรกิจกับสหกรณ์ การซื้อขายด้วยเงินสดสินค้าจะมี

ราคาที่ถูกกว่าเงินผ่อน ทำให้สมาชิกมีความรอบคอบในการใช้จ่ายเงิน ก่อให้เกิดการประหยัด
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และอดออม ส่งผลให้สหกรณ์มีเงินทุนหมุนเวียนจำนวนมากพอในการจัดหาสินค้าราคาถูกมา

จำหน่ายเพื่อประโยชน์ของสมาชิก 

   5) สหกรณ์ออมทรัพย์ 

   สหกรณ์ออมทรัพย์ คือ สถาบันการเงินแบบหนึ่งที่มีสมาชิกเป็น

บุคคลที่มีอาชีพอย่างเดียวกันหรือที่อาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้

สมาชิกรู้จักการออมทรัพย์ และให้กู้ยืมเมื่อเกิดความจำเป็น หรือเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์

งอกเงย และได้รับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ สามารถกู้ยืมได้เมื่อเกิดความ

จำเป็นตามอุดมการณ์ในการช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

   ความเป็นมา สหกรณ์ออมทรัพย์แห่งแรกในประเทศไทย จัดตั้งขึ้น

ในหมู่ข้าราชการสหกรณ์ และพนักงานธนาคารเพื่อการสหกรณ์ จดทะเบียนเมื่อวันที่ 28 

กันยายน 2492 คือ สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จำกัดสินใช้ และได้แพร่หลายไปในหน่วยงาน

ของรัฐและเอกชนทั่วประเทศ 

   วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย์ โดยการรับฝากเงินและให้

ผลตอบแทนในรูปของดอกเบี้ยอัตราเดียวกับธนาคารพาณิชย์ และโดยการถือหุ้นหัก ณ ที่จ่าย

เป็นรายเดือน แต่ไม่เกิน 1 ใน 5 ของหุ้นทั้งหมด เมื่อสิ้นปีทางบัญชีต้องจ่ายเงินปันผลค่าหุ้น

ให้แก่สมาชิกในอัตราที่กฎหมายกำหนด รวมทั้งให้บริการด้านเงินกู้แก่สมาชิกตามความจำเป็น 

   ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ เป็นแหล่งเงินฝากและเงินกู้ของสมาชิก 

ทำให้สมาชิกรู้จักเก็บออมเงิน และไม่ต้องไปกู้เงินนอกระบบ ทำให้สถาบันครอบครัวมีความ

มั่นคงขึ้น 

   6) สหกรณ์บริการ 

   สหกรณ์บริการ คือ สหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ 

โดยมีประชาชนไม่น้อยกว่า 10 คน ที่มีอาชีพอย่างเดียวกัน ได้รับความเดือดร้อนในเรื่อง

เดียวกันรวมตัวกันโดยยึดหลักการประหยัด การช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อ

แก้ปัญหาต่าง ๆ รวมทั้งการส่งเสริมให้เกิดความมั่นคงในอาชีพต่อไป 

   ความเป็นมา สหกรณ์บริการแห่งแรกจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2484 

เป็นการรวมตัวกันในกลุ่มผู้มีอาชีพทำร่ม ชื่อ สหกรณ์ผู้ทำร่มบ่อสร้าง จำกัดสินใช้ อยู่ที่ตำบล

ตันเปา อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ ต่อมาในปี พ.ศ. 2496 ได้มีการจัดตั้งสหกรณ์

บริการไฟฟ้าหนองแขม จำกัด อำเภอหนองแขม กรุงเทพมหานคร เป็นสหกรณ์ที่ให้บริการ

ด้านสาธารณูปโภค และในปี พ.ศ. 2497 จัดตั้งสหกรณ์มีดอรัญญิก จำกัด ที่ตำบลทุ่งช้าง 

อำเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และมีสหกรณ์บริการอีกหลายแบบตามมา เช่น 
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สหกรณ์เคหสถาน สหกรณ์แท็กซี่ สหกรณ์หัตถกรรมผลิตภัณฑ์ไม้ สหกรณ์บริการน้ำประปา 

สหกรณ์ผู้จัดหางานแห่งประเทศไทย ฯลฯ 

   วัตถุประสงค์ เพื่อดำเนินธุรกิจด้านการบริการตามรูปแบบของ

สหกรณ์ ส่งเสริมสวัสดิการแก่สมาชิกและครอบครัว ส่งเสริมการช่วยตนเองและช่วยเหลือ  

ซึ่งกันและกันในหมู่สมาชิก ร่วมมือกับสหกรณ์อื่นและหน่วยงานอื่นเพื่อความก้าวหน้าของ

กิจการสหกรณ์ 

   ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ  สมาชิกมีสหกรณ์เป็นศูนย์กลางในการ

พัฒนาฝีมือการผลิตผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานเป็นที่ต้องการของตลาด มี

แหล่งรวมซื้อรวมขายผลิตภัณฑ์และอุปกรณ์ในการผลิตผลิตภัณฑ์ ช่วยให้สมาชิกสหกรณ์

ประกอบอาชีพได้ถูกต้องตามกฎหมาย มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองในราคาประหยัดและมี

ความปลอดภัยในชีวิต เมื่อสิ้นปีทางบัญชีถ้าสหกรณ์มีกำไรสุทธิประจำปี สมาชิกสหกรณ์จะ  

ได้รับเงินปันผลตามหุ้น และเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนที่ทำธุรกิจกับสหกรณ์ 

   7) สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

   สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน คือ สหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นในหมู่ประชาชนที่

อาศัยอยู่ในวงสัมพันธ์เดียวกัน เช่นอาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นที่อยู่อาศัย ที่ทำงาน 

สถานศึกษา หรือประกอบอาชีพเดียวกัน หรือมีกิจกรรมร่วมกันในลักษณะต่อเนื่อง และ

บุคคลเหล่านั้นมีความปรารถนาจะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยวิธีการนำเงินของตนมาสะสม

ไว้เป็นกองทุน สมาชิกทุก ๆ คนจะต้องสะสมเงินตามความสามารถของตนเป็นประจำและ

สม่ำเสมอตามที่สหกรณ์กำหนด และเงินในกองทุนนี้จะสามารถช่วยเหลือสมาชิกที่มีความ

จำเป็นและเดือดร้อนทางด้านการเงิน กู้ยืมไปแก้ไขปัญหาและบำบัดความเดือดร้อนเหล่านั้น 

หรือถ้าไม่มีความเดือดร้อนเงินสะสมก็จะมีมากขึ้น สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน จึงเป็นสหกรณ์ที่  

มุ่งหวังให้สมาชิกช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน บริหารงานโดยสมาชิกและทำกิจการ

ทุกอย่างเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับสมาชิก 

   ความเป็นมา คำว่า “เครดิตยูเนี่ยน” เป็นคำที่ ฟริดริค วิลเฮล์ม 

ไรฟ์ไฟเซน ผู้ริเริ่มก่อตั้งเครดิตยูเนี่ยน ได้คิดค้นและริเริ่มจัดตั้งในรูปของสมาคมครั้งแรกใน

ประเทศเยอรมันนี ประกอบด้วยคำที่แสดงปรัชญาของสมาคมนี้ไว้ชัดแจ้ง 2 คำ คือ “เครดิต 

(Credit)” หมายความว่า “ความเชื่อถือได้ ความไว้วางใจได้” และคำว่า “ยูเนี่ยน (Union)” 

หมายความว่า “การรวมเป็นหนึ่งเดียวกัน” เป็นการรวมเอาความไว้วางใจซึ่งกันและกันเข้า

เป็นหนึ่งเดียวกัน เพื่อดำเนินงานร่วมกันให้บรรลุจุดหมาย  การดำเนินงานของสมาคมนี้มี

ลักษณะของสหกรณ์เต็มตัว จึงเรียกว่า “สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน” 
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   สำหรับในประเทศไทยได้รวมกลุ่มคนในย่านชุมชนแออัด ห้วยขวาง 

ดินแดง เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2508 และใช้ชื่อว่า “เครดิตยูเนี่ยนแห่งศูนย์กลางเทวา” แต่

ไม่ได้จดทะเบียนเป็นสหกรณ์ 

   สหกรณ์ที่ได้รับการจดทะเบียนเป็นแห่งแรก คือ “สหกรณ์เครดิต  

ยูเนี่ยนแม่มูล จำกัด” จังหวัดอุบลราชธานี ได้รับการจดทะเบียนเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2522 

ในประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ 

   สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเดิมอยู่ในประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ที่อยู่ใน

ชุมชน ต่อมาได้กำหนดให้เป็นประเภท “สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน” ตามกฎกระทรวงโดยกำหนด

ประเภทสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียนไว้ เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2548 

   วัตถุประสงค์  เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกช่วยตนเอง เพื่อดำเนินธุรกิจ 

การผลิต การค้า การบริการ และอุตสาหกรรมร่วมกัน และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยใช้

หลักคุณธรรมพื้นฐานห้าประการ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความ

เห็นใจกัน และความไว้วางใจกัน รวมทั้งจริยธรรมอันดีงาม เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิก

และส่วนรวม ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถอยู่ดีกินดีและมีสันติสุข 

   ประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ   

   1. สมาชิกสหกรณ์มีสหกรณ์เป็นที่ฝากเงินได้ด้วยความสะดวก 

รวดเร็วไม่ต้องเสียเวลาเดินทางไปฝากเงินที่ไกล ๆ และจะมีเงินจำนวนน้อย หรือมากก็

สามารถสะสมได้ 

   2. สามารถขอกู้เงินในอัตราดอกเบี้ยที่เป็นธรรม เพื่อแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนด้านการเงิน หรือความจำเป็นที่จะต้องใช้จ่าย 

  3) วันสหกรณ์แห่งชาติ 

  สหกรณ์วัดจันทร์ ไม่จำกัดสินใช้ จังหวัดพิษณุโลก เป็นสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้น

เป็นแห่งแรกในประเทศไทย โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสมาคม เมื่อวันที่ 26 

กุมภาพันธ์ 2459 มีวัตถุประสงค์ เพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการประกอบอาชีพให้เกษตรกร 

ซึ่งมีพระราชวรวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ ทรงเป็นนายทะเบียนสหกรณ์พระองค์แรก 

พระองค์ทรงมีความห่วงใย ในสหกรณ์ที่พระองค์ทรงรู้สึกว่าเป็นองค์การที่จะเป็นประโยชน์ที่

ยิ่งใหญ่ต่อประเทศชาติ และวงการสหกรณ์ได้ถวายสมญานาม ให้ทรงเป็นพระบิดาแห่งการ

สหกรณ์ไทย และถือให้วันที่ 26 กุมภาพันธ์ เป็นวันสหกรณ์ เพื่อรำลึกถึงพระกรุณาธิคุณของ

พระองค์  
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  ต่อมาคณะรัฐมนตรี มีมติในการประชุม วันที่ 9 ตุลาคม 2527 ได้กำหนดให้

วันที่ 26 กุมภาพันธ์ ของทุกปี เป็นวันสหกรณ์แห่งชาติ ตามวันก่อตั้งสหกรณ์แห่งแรกใน

ประเทศไทย คือสหกรณ์วัดจันทร์ ไม่จำกัดสินใช้ นั่นเอง 

  4) วันสหกรณ์สากล 

  สหประชาชาติ (United Nation : UN) และองค์การสัมพันธภาพสหกรณ์

ระหว่างประเทศ (International Co-operatives  Alliance : ICA) ร่วมกันกำหนดให้วัน

เสาร์แรกของเดือนกรกฎาคมของทุกปี เป็นวันสหกรณ์สากล เพื่อให้สหกรณ์และองค์การที่

เกีย่วขอ้งทัว่โลก ไดแ้สดงวสิยัทศันแ์ลกเปลีย่นทศันคตแิละอุดมการณ์ระหว่างกัน อันจะเป็น

ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขบวนการสหกรณ์ของโลก ซึ่ง ICA ได้เกิดขึ้นจากการร่วมมือกัน

ของสหกรณ์ระหว่างประเทศ เป็นสมัชชาระหว่างชาติ เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม ค.ศ. 1895  

(พ.ศ. 2438)  ณ กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ  เพื่อเป็นองค์การสหกรณ์โลกที่จะประสาน

ความร่วมมือในเรื่องต่าง ๆ นับเป็นองค์การที่เก่าแก่องค์การหนึ่งของโลก 

 

 

  
ส่วนที่ 2 อุดมการณ์สหกรณ์  

  อุดมการณ์ ตามความหมายในพจนานุกรม ปี 2542 หมายถึง หลักการที่วาง

ระเบียบไว้เป็นแนวปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

  จากการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง อุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ 

เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2544 ได้ศึกษาแถลงการณ์ขององค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่าง

ประเทศ (The International Cooperative Alliance : ICA) ว่าด้วยเอกลักษณ์ของสหกรณ์

สรุปได้ ดังนี้ 

  อดุมการณส์หกรณ ์คอื  “ความเชือ่รว่มกนัทีว่า่การชว่ยตนเอง และการชว่ยเหลอื

ซึง่กนัและกนั ตามหลักการสหกรณ์จะนำไปสู่การกินดี อยู่ดี มีความเป็นธรรม และสันติสุขใน

สังคม” 

   การช่วยตนเอง คือ 

  - ขยัน  ไม่เกียจคร้าน อดทน อดกลั้น 

  - ประหยัด  ไม่สุรุ่ยสุร่าย ไม่ฟุ่มเฟือย แต่อดออมมัธยัสถ์ 

  - พัฒนาตน ใฝ่หาความรู้เพิ่มเติมเสมอ ทั้งเรื่องวิชาชีพ และอื่น ๆ  

  - หลกีพน้อบาย การประพฤตตินใหห้า่งไกลอบายมขุทัง้หลาย ที่เป็นบ่อเกิด         

แห่งความสุรุ่ยสุร่าย ซึ่งอบายมุข 6 หรือผี 6 ตัว ประกอบด้วย 
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  ผีที่ 1  ชอบสุราเป็นอาจิณ ไม่ชอบกินข้าวปลาเป็นอาหาร 

  ผีที่ 2  ชอบเที่ยวยามวิกาล ไม่รักบ้านรักลูกเมียตน 

  ผีที่ 3  ชอบดูการละเล่น ไม่ละเว้นบาร์คลับ ละคร โขน 

  ผีที่ 4  ชอบคบคนชั่ว มั่วกับโจร หนีไม่พ้นอาญา ตราแผ่นดิน 

  ผีที่ 5  ชอบเล่นม้า กีฬาบัตร สารพัดถั่วโป ไฮโลสิ้น รวมหวยด้วย 

  ผีที่ 6  เกียจคร้าน การทำกิน มีทั้งสิ้น 6 ผี อัปรีย์เอย 

การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน คือ 

  - การเสียสละเพื่อส่วนรวม (ไม่เห็นแก่ตัว ไม่เอาตัวรอดคนเดียว ชอบความ

เป็นธรรม)   (Each for all and all for each)  

  - รว่มมอืกนัพฒันา (เหน็ความทกุขย์ากของเพือ่นบา้นเปน็สิง่ทีจ่ะตอ้งชว่ยเหลอื 

ร่วมกันทำงานเป็นกลุ่ม) 

  - ซื่อตรงต่อกติกา (มีความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย รักษากติกาที่ตั้งไว้) 

  - มีเมตตารักใคร่กัน (ให้อภัยกัน  รักใคร่กัน  ไว้วางใจกัน  เพื่อนช่วยเพื่อน)  

  การช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันนั้น  เปรียบเสมือนคนขาด้วนขี่

คนตาบอดต่างก็มีข้อบกพร่องด้วยกันทั้งคู่ แต่ทั้งสองสามารถแก้ปัญหาได้จากการร่วมมือกัน 

  สหกรณเ์ครดติยเูนีย่น ถอืจติตารมณ ์ คอื ความซือ่สตัย ์ ความเสยีสละ ความ

รบัผดิชอบ ความเห็นใจกัน ความวางใจกัน เป็นคุณธรรม หรือแนวทางในการพัฒนาสมาชิก  

  การปฏิบัติตามอุดมการณ์สหกรณ์ 

  การชว่ยตนเอง และการชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนัตามอดุมการณส์หกรณ ์ นัน้ดู

จะเปน็คำพื้น ๆ แตค่นมกัจะละเลยทีจ่ะปฏบิตัติามอยา่งจรงิจงั  คนรวยเขาชว่ยตนเองได ้ และ

เขาอาจไม่จำเป็นต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เขาก็อยู่ได้หรือแก้ปัญหาได ้ ซึ่งโดยแท้จริงแล้ว

คนรวยเขาช่วยเหลือซึ่งกันและกันในรูปแบบต่าง ๆ มาก  แต่คนจนนั้นมักไม่ค่อยช่วยตนเอง

และไมค่อ่ยชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนัดว้ย 

  สหกรณ์เสนอแนะนำเอาอุดมการณ์ของการช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกัน  

และกนั มาเปน็เครือ่งมอืในการแก้ปัญหาความยากจน โดยสูตร 5 คือ เพิ่ม ลด อด ออม เสริม 

  - เพิม่  ขยนัอยา่งฉลาด  หารายไดเ้พิม่ ใชว้ชิาการ ใชเ้ทคโนโลยพีฒันาตนเอง 

ศกึษาเพิม่เตมิ 

  - ลด  ลดการใช้จ่ายที่ไม่จำเป็นลง  ประหยัดโดยการรวมกันจัดหาปัจจัย

การผลิต รวมกันกู้ทำให้ลดดอกเบี้ย รวมกันซื้อ เครื่องอุปโภค-บริโภคทีละมาก ๆ ทำให้ต้นทุน             

ตอ่หนว่ยลดลง 
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  - อด อดอบายมุข อดเหล้า อดบุหรี่ อดการพนัน อดเที่ยวเตร่  งดบรรดา

อบายมุขทั้งปวง 

  - ออม สะสมจากรายได ้ รวมกนัออมแบบสหกรณ ์ คอืนำเงนิออมมารวมกนั 

มใิชต่า่งคนตา่งเกบ็ไว้ 

  - เสริม ขายผลิตผลให้ได้ราคาดี  โดยรวมกันขายแบบสหกรณ์ เป็นการ

ประหยัดค่าใช้จ่ายทำให้รายได้เพิ่ม 

  เป้าหมาย  

  เปา้หมายอดุมการณส์หกรณ ์ คอื การกนิด ีอยูด่ ีมคีวามเปน็ธรรมและสนัตสิขุ

ในสงัคม 

 

 ส่วนที่ 3 หลักการสหกรณ์ 

 3.1 ความหมายของหลักการสหกรณ์  จากแถลงการณ์ของ ICA เมื่อ พ.ศ. 2538 

เรื่องเอกลักษณ์ของสหกรณ์ (Cooperative Identity) ให้ความหมายของหลักการสหกรณ์ว่า 

  “The Co-operative principles are guidelines by which co-

operatives put their values into practice.” 

  “หลักการสหกรณ์ เป็นแนวทางที่สหกรณ์ยึดถือปฏิบัติเพื่อให้คุณค่าของ

สหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม” 

 3.2 วิวัฒนาการหลักการสหกรณ์    

  ดังที่ทราบกันมาก่อนแล้วว่า การสหกรณ์ในสมัยปัจจุบันเริ่มต้นจากการก่อ

กำเนิดของสมาคมของผู้นำอันเที่ยงธรรมแห่งเมืองรอชเดล  (The  Rochdale  Society of  

Equitable  Pioneers) เมื่อปี ค.ศ.1844 (พ.ศ. 2387) ในครั้งนั้นผู้นำรอชเดลได้ประกาศ

โครงการหรือแผนการในการดำเนินงานสมาคมของตนให้ทราบทั่วกันคือ The Rochdale 

Programme หรือ Law the First  เมื่อการดำเนินงานของสมาคมในรูปสหกรณ์ผู้บริโภคได้

ผลดี ในลำดับต่อมาจึงได้มีการประกาศแนวทางปฏิบัติหรือหลักการที่ทำให้การดำเนินงานของ

สมาคมประสบความสำเร็จ ที่เรียกว่า Rule of Conduct หรือ The Rochdale Practices  

อันเป็นการประมวลหลักการจากประสบการณ์ของตนเพื่อใช้เป็นแบบอย่างสำหรับสมาคม  

อื่น ๆ ในภายหลัง ซึ่งรู้จักกันว่าเป็น “หลักปฏิบัติของนักสหกรณ์รอชเดล” หรือ “หลัก

สหกรณ์รอชเดล”  อันเป็นพื้นฐานของหลักสหกรณ์ที่ใช้กันมาจนถึงปัจจุบัน เมื่อมีการปรับใช้

เป็นสากลสำหรับสหกรณ์ทุกรูป โดยองค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ                   
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(The International  Cooperatives  Alliance : ICA) แล้ว ก็มีการปรับปรุงถ้อยคำ มีการ

ลดและเพิ่มหลักบางประการ และประกาศเป็นหลักสหกรณ์สากล ซึ่งถือเป็นหลักการที่

สหกรณ์ทั่วโลกจะต้องยึดถือเป็นแนวเดียวกัน ทั้งนี้การปรับปรุงหลักการสหกรณ์ได้มีการ

พิจารณามาเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพความเป็น

จริงของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 

  หลักการสหกรณ์รอชเดล 

  หลกัสหกรณร์อชเดล หรอืหลกัปฏบิตัขิองนกัสหกรณร์อชเดล ถอืวา่เปน็พืน้ฐาน 

ของหลักสหกรณ์ในสมัยปัจจุบันที่ผู้นำรอชเดลได้วางแนวทางไว้โดยอาศัยประสบการณ์จาก

สมาคมที่ตั้งขึ้น ดังนั้น จึงต้องทำความเข้าใจก่อนว่าหลักการดังกล่าวตั้งอยู่บนรากฐานของ

สหกรณ์ผู้บริโภค หรือร้านสหกรณ์เป็นประการสำคัญ ทั้งยังกำหนดขึ้นในสภาพแวดล้อมทาง

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ในช่วงปีคริสต์ศตวรรษที่ 19  อีกด้วย หรืออีกนัยหนึ่งอาจ

กล่าวได้ว่าหลักการดังกล่าวได้กำหนดขึ้นเมื่อประมาณ 150 ปีมาแล้ว แต่ถึงกระนั้นก็ยังคงมี

คุณค่าอย่างมากในโลกปัจจุบัน 

  หลักปฏิบัติของนักสหกรณ์รอชเดล ที่กล่าวถึงนี้ (อ้างถึงใน นุกูล กรยืนยงค์ : 

2549 หน้า 19) ประกอบด้วยหลักปฏิบัติที่สำคัญ 7 ประการ ได้แก่ 

  1. การเปิดรับสมาชิกทั่วไป  (Open Membership) 

  2.  การควบคุมแบบประชาธิปไตย (หนึ่งคนหนึ่งเสียง) (Democratic 

Control (One Man, One Vote)) 

  3.  การเฉลี่ยคืนส่วนเกินตามส่วนแห่งการซื้อ  (Distribution of Surplus in 

Proportion to Trade) 

  4.  การจ่ายดอกเบี้ยแก่เงินทุนในอัตราจำกัด  (Payment of Limited 

Interest on Capital) 

  5.  การเป็นกลางทางการเมืองและศาสนา  (Political and Religious 

Neutrality) 

  6.  การทำการค้าด้วยเงินสด  (Cash Trading ) 

  7.  การส่งเสริมการศึกษา   (Promotion of Education) 

  หลักการที่ 1 การเปิดรับสมาชิกทั่วไป  (Open Membership) 

  แนวความคิดของหลักการเปิดรับสมาชิกทั่วไปนี้มุ่งเน้นที่ต้องการให้มีการ  

เปิดรับสมาชิกทั้งชายและหญิงโดยไม่ถือว่าเป็นความแตกต่างในด้านสมาชิกภาพ นอกจากนั้น 

ยังไม่ถือเอาระยะเวลาของการเป็นสมาชิกมาเป็นข้อแตกต่างด้วย กล่าวคือ ผู้ที่เข้าเป็นสมาชิก
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ภายหลังก็มีฐานะเท่าเทียมกับผู้เป็นสมาชิกมาก่อน หรือเป็นสมาชิกมาตั้งแต่เริ่มตั้งสหกรณ์ 

หลักการข้อนี้ยังถือว่าความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา และลัทธิการเมืองเป็นเรื่องของ

ตัวบุคคล แต่ไม่เป็นอุปสรรคในการเข้าเป็นสมาชิก ข้อขัดข้องในการเป็นสมาชิกคงมีเฉพาะแต่

บุคคลที่มีความประพฤติเลว หรือเป็นคนที่มีคุณสมบัติไม่ดีไม่เป็นที่ต้องการเท่านั้น ที่สมาชิกทั้ง

หลายอาจไม่รับเข้ามาร่วมกิจกรรมของสหกรณ์ 

  เนื่องจากสหกรณ์ผู้บริโภคหรือร้านค้าสหกรณ์นั้น สามารถรับบุคคลเข้าเป็น

สมาชิกได้ทั่วไป เพราะคนทุกคนล้วนมีฐานะเป็นผู้บริโภค หลักการข้อนี้จึงเหมาะสมอย่างยิ่ง

และยังคงมีความทันสมัยตลอดมา ทั้งเอื้ออำนวยต่อการขยายธุรกิจของสหกรณ์ให้กว้างขวาง

ออกไป นอกจากนั้นความหมายของหลักการข้อนี้ยังรวมถึงการเป็นสมาชิกโดยความสมัครใจ 

จนบางครั้งมีการใช้ถ้อยคำว่าเปิดรับสมาชิกโดยสมัครใจ(Voluntary Membership) แทน  

คำว่าเปิดรับสมาชิกทั่วไป (Open Membership) ซึ่งดูจะเป็นสากลมากขึ้น หรือใช้ถ้อยคำว่า 

เปิดรับสมาชิกทั่วไปโดยความสมัครใจ (Voluntary and Open Membership) ซึ่งจะพบได้ใน

หลักสหกรณ์สากลในโอกาสต่อไป 

  อย่างไรก็ตามเมื่อกล่าวถึงการเปิดรับสมาชิกทั่วไปตามถ้อยคำเดิมแล้ว ไม่ได้

มีความหมายถึงการรับสมาชิกโดยไม่จำกัดจำนวน (Unlimited) หรือไม่ได้หมายถึงการเปิดรับ

สมาชิกตลอด 24 ชั่วโมง ซึ่งเป็นความเข้าใจผิดอย่างยิ่ง เพราะการพิจารณาคัดเลือกสมาชิก

จำเป็นต้องดำเนินการอย่างรอบคอบ ในบางกรณีอาจมีการปฏิเสธการรับบุคคลใด ๆ เข้าเป็น

สมาชิกได้ เมื่อมีเหตุผลเพียงพอ ประสบการณ์ ความล้มเหลวอันเนื่องมาจากการรับสมาชิก

โดยขาดความระมดัระวงัไดเ้คยมมีาแลว้ในกรณขีองชมุชนสหกรณ ์หรอืนคิมสหกรณ ์ (Cooperative 

Community) ที่นิวฮาร์โมนี (New Harmony : 1825-1827) ของปฐมาจารย์ทางสหกรณ์คือ 

โรเบอร์ต โอเวน (Robert Owen :1771-1858  ) 

  กล่าวโดยสรุป หลักการเปิดรับสมาชิกทั่วไปนั้น มุ่งที่จะให้โอกาสแก่บุคคลที่มี

คุณสมบัติดี ความประพฤติดี และเห็นประโยชน์ในการเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ เข้าเป็น

สมาชิกได้โดยไม่ถือว่า เพศ เชื้อชาติ ลัทธิศาสนา ลัทธิการเมือง เป็นข้อจำกัดในการเข้าเป็น

สมาชิก และการรับสมาชิกจะต้องพิจารณาด้วยความระมัดระวัง รอบคอบ ไม่ควรมีกรณีเข้า

เป็นสมาชิกโดยอัตโนมัติ และการจำกัดการรับสมาชิกเพียงชั่วคราวเป็นสิ่งที่กระทำได้ตาม

ความจำเป็นของสหกรณ์ 

  หลักการที่ 2 หลักการควบคุมแบบประชาธิปไตย (หนึ่งคน หนึ่ง

เสียง)(Democratic Control (One Man , One Vote) 

  ผู้นำรอชเดล กำหนดหลักการข้อนี้ไว้เพราะมุ่งให้เกิดความเสมอภาคแก่
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บุคคล โดยถือว่าคนทุกคนมีความเท่าเทียมกัน (ไม่แตกต่างกัน) ในแง่ความเป็นมนุษย์ ข้อที่น่า

สังเกตในกรณีนี้ก็คือการให้สิทธิแก่สตรีในการออกเสียงเท่าเทียมบุรุษ ซึ่งถือว่าเป็นความคิดที่

ก้าวหน้าอย่างยิ่ง ในยุคสมัยนั้น อาจกล่าวได้ว่านักสหกรณ์รอชเดลได้เปิดทางให้จิตวิญญาณ

ของประชาธิปไตยเข้าสู่การสหกรณ์อย่างเต็มที ่ และเป็นรากฐานที่ก่อให้เกิดความเข้าใจใน

ระบอบประชาธปิไตยผา่นระบบสหกรณ ์ โดยที่สมาคมของผู้นำอันเที่ยงธรรมแห่งเมืองรอชเดล 

เป็นสมาคมเล็ก ๆ ที่สมาชิกมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่แตกต่างกันนัก การกำหนดหลักการออก

เสียง หนึ่งคน หนึง่เสยีง จงึมคีวามเหมาะสม และใชไ้ดก้บัสมาคมสหกรณเ์ลก็ ๆ ทีเ่กดิขึน้ใหม่

ทัว่ไปไดด้ ีแต่เมื่อสภาพทางเศรษฐกิจ และโครงสร้างของสมาชิกภาพเปลี่ยนแปลงไป ดังกรณี

ของสหกรณ์ขั้นสูง เช่น สหกรณ์ขายส่ง (The Cooperative Wholesale Society : CWS) 

ซึ่งตั้งขึ้น ในเวลาต่อมาการออกเสียงโดยใช้หลักการหนึ่งคนหนึ่งเสียง ก็จำเป็นต้องมีข้อยกเว้น

ในสหกรณ์ขั้นสูง (สูงกว่าสหกรณ์ขั้นปฐม) เช่นมีการให้ออกเสียงเพิ่มแก่ร้านสหกรณ์ซึ่งเป็น

สมาชิกตามส่วนแห่งธุรกิจ ทำธุรกิจกับสหกรณ์ขายส่งเพื่อให้น้ำหนักของการออกเสียงเป็นไป

ตามสัดส่วนของปริมาณธุรกิจด้วย 

  กล่าวได้ว่าหลักการออกเสียงหนึ่งคนหนึ่งเสียงนี้ ควรเป็นกรณีพิเศษเมื่อ

สมาชิก มีความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจเท่านั้น (Only when the cooperators are 

economically equal) แต่ถ้าไม่มีความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจแล้ว การออกเสียงตาม

สัดส่วนที่สมาชิกกระทำกับสหกรณ์ดูจะเที่ยงธรรมกว่า (Proportional voting based on 

patronage would be more equitable) นอกจากนั้นข้อกำหนดที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็

คือ การห้ามออกเสียงแทนกัน (no proxy voting ) ทั้งนี้ เพื่อหลีกเลี่ยงการแสวงหาโอกาส

เข้าครอบงำการดำเนินงานของสหกรณ์โดยบุคคล หรือกลุ่มบุคคลทีไ่มป่ระสงคด์ ี และเปน็การ

กระตุน้สมาชกิใหม้คีวามสนใจในการดำเนนิงานสหกรณท์ีต่นเปน็สมาชกิดว้ย 

  อย่างไรก็ตาม หลักการออกเสียงหนึ่งคนหนึ่งเสียงแม้จะเป็นหลักการพื้นฐาน

ที่สำคัญ แต่ในทางปฏิบัติก็ยังมีความแตกต่างกันตามสภาพเศรษฐกิจ สังคมของแต่ละพื้นที่

และเงื่อนไข ซึ่งอาจกำหนดโดยกฎหมาย หรือในกรณีที่การถือหุ้นของสมาชิกไม่มีความ  

แตกต่างกัน การออกเสียงตามหุ้นก็สามารถกระทำได้ ทั้งนี้ย่อมให้ผลไม่แตกต่างกันกับการ

ออกเสียงตามหลักหนึ่งคนหนึ่งเสียง 

  หลักการที่ 3  การเฉลี่ยคืนส่วนเกินตามส่วนแห่งการซื้อ (Distribution of 

Surplus in Proportion to Trade) 

  การที่สหกรณ์ตั้งขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อบริการสมาชิกผู้อุดหนุน หรืออีก  

นัยหนึ่งเพื่อให้ผู้อุดหนุน หรือทำธุรกิจกับสหกรณ์ได้รับประโยชน์สูงสุด ประกอบกับร้าน
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สหกรณ์รอชเดล ได้ใช้นโยบายขายสินค้าในราคาตลาดเพื่อหลีกเลี่ยงการก่อศัตรูทางการค้า 

ดังนั้น การดำเนินงานย่อมมีกำไร หรือส่วนเกิน จึงถือว่ากำไร หรือส่วนเกินเหล่านี้เป็นของ

สมาชิกทั้งสิ้น สมาชิกที่อุดหนุนร้านสหกรณ์มากย่อมมีส่วนในการทำกำไรมาก สมาชิกที่

อุดหนุนน้อยย่อมมีส่วนทำกำไรน้อย การคืนกำไรให้สมาชิกตามส่วนของการอุดหนุนจึงเป็น

ความยุติธรรมที่สุด และจะชี้ให้เห็นว่าสมาชิกผู้อุดหนุนสหกรณ์เท่านั้นที่จะเป็นผู้ได้รับ

ประโยชน์อย่างเต็มที่ 

  นักสหกรณ์รอชเดล มีประสบการณ์จากความล้มเหลวในการดำเนินงานของ

สมาคมจำหน่ายสินค้า (Trading Association) ที่มีการตั้งขึ้นตามแนวความคิดของ  

นายแพทย์วิลเลียม คิง (William King : 1786-1865 ) ในการพยายามเก็บออมเงินส่วนเกิน

ทั้งหมดไว้เป็นทุนของสมาคมมาก่อนแล้ว การหยิบยกเอาหลักการแบ่งเงินส่วนเกินตามส่วน

แหง่ธรุกจิมาใชอ้ยา่งจรงิจงัทำใหร้า้นสหกรณร์อชเดล เปน็ทีย่อมรบัอยา่งแพรห่ลาย กลา่วกนัวา่ 

หลกัการขอ้นี ้คอื กญุแจแหง่ความสำเรจ็ (Key of the Success) ของรา้นสหกรณร์อชเดล 

  ภายใต้หลักการข้อนี้จะพบว่าไม่มีข้อจำกัดในการเฉลี่ยคืน ดังที่จะปรากฏใน

เรื่องดอกเบี้ยที่ให้แก่เงินทุน (ทุนเรือนหุ้น) และในทางปฏิบัติพบว่าการเฉลี่ยคืนในลักษณะนี้  

ไม่จำเป็นต้องคืนในรูปเงินสดเท่านั้น แต่อาจเฉลี่ยคืนในรูปต่าง ๆ ตามที่ได้ตกลงกัน หรือจะ

เก็บไว้เป็นทุนส่วนกลาง เพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันของมวลสมาชิกก็ได้ 

  หลักการแบ่งกำไรตามส่วนแห่งธุรกิจ หรือที่รู้จักกันว่า การเฉลี่ยคืนตามส่วน

ธุรกิจ นี้ถือว่าเป็นหลักการสำคัญและเป็นเอกลักษณ์ของสหกรณ์ แม้ภายหลังจะมีการนำไปใช้

เป็นกลยุทธ์  ทางการตลาดอย่างแพร่หลาย แต่ก็เป็นเพียงการใช้ประโยชน์ชั่วคราวทางการค้า 

มิใช่แก่นแท้ของการดำเนินธุรกิจดังที่ปรากฏในการดำเนินงานของสหกรณ์ เพราะผู้มีอำนาจ

ตัดสินใจที่แท้จริงไม่ใช่ผู้ใช้บริการดังที่ปฏิบัติอยู่ในสหกรณ์ 

  หลักการที่ 4 การจ่ายดอกเบี้ยแก่เงินทุนในอัตราจำกัด (Payment of 

Limited Interest on Capital) 

  หลักการจ่ายดอกเบี้ยแก่เงินทุนในอัตราจำกัดนี้ เป็นหลักการสำคัญข้อหนึ่ง                

เพราะสหกรณ์ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการแก่สมาชิกผู้อุดหนุน (member-patron) มิใช่เพื่อสมาชิก  

ผู้ลงทุน (member–investor)  ดังนั้น สมาชิกผู้ที่ลงทุนถือหุ้นในสหกรณ์ แต่มิได้ใช้บริการ

ของสหกรณ์ก็จะได้รับผลตอบแทนในอัตราจำกัด ซึ่งจะไม่เป็นการล่อใจให้มาลงทุน สหกรณ์จึง

มีประโยชน์สำหรับผู้อุดหนุน หรือทำธุรกิจกับสหกรณ์ เท่านั้น 

  จุดประสงค์สำคัญของหลักการข้อนี้ก็เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดสภาพของนายทุน

ขึ้นในสหกรณ์ ซึ่งในขณะที่กำหนดหลักการข้อนี้นั้นกระแสของระบบทุนนิยมกำลังรุนแรง 
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  แนวความคิดเกี่ยวกับการจ่ายดอกเบี้ยแก่ทุนเรือนหุ้นนี้ มีการพิจารณากัน

อย่างแพร่หลายว่า อัตราที่จำกัดนั้นควรเป็นเท่าใด บางกรณีสหกรณ์ใหม่ๆ ที่ตั้งขึ้นเป็น

สหกรณ์ที่ไม่มีทุนเรือนหุ้น จะจ่ายผลตอบแทนอย่างไร หรือแม้ในบางกรณีได้มีการพิจารณา

กันถึงระดับที่ว่า  “ไม่จำเป็นต้องจ่ายดอกเบี้ยแก่ทุนเรือนหุ้นเลย”  ก็มี ประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้

จะเป็นไปตามเงื่อนไขของแต่ละพื้นที่ซึ่งมีสภาพแวดล้อมต่างกัน แต่อย่างไรก็ตามสิ่งที่คงไว้

เหมือนกันก็คือ หลักการเกี่ยวกับ “ดอกเบี้ยที่ให้แก่เงินทุน” หรือบางครั้งใช้ว่า “ดอกเบี้ยที่ให้

แก่ทุนเรือนหุ้น” หรือ “เงินปันผลที่จ่ายแก่ทุนเรือนหุ้น” นั้น จะต้องมีอัตราจำกัดเสมอ ส่วน

จะจำกัดมากน้อยเพียงใดก็เป็นไปตามความเหมาะสมของกรณี เช่น กรณีที่สมาชิกถือหุ้นใน

ปริมาณที่เท่า ๆ กัน การจ่ายดอกเบี้ย (เงินปันผล/ผลตอบแทน) มากน้อยเพียงใด หรือไม่จ่าย

เลย ย่อมไม่ทำให้สมาชิกมีความได้เปรียบเสียเปรียบกัน แตส่ำหรบัสหกรณท์ีส่มาชกิมสีดัสว่น

การถอืหุน้ตา่งกนัมาก ๆ ยอ่มตอ้งพจิารณาถงึความเปน็ธรรมดว้ย เพราะในบางกรณี เช่น กรณี

ของสหกรณ์ออมทรัพย์ ทุนเรือนหุ้นถือว่าเป็นเงินออมของสมาชิก ดังนั้น ผลตอบแทนจากการ

ออมก็ควรคุ้มค่า หรืออย่างน้อยก็เอื้ออำนวยต่อการออมของสมาชิก ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์

สำคัญของสหกรณ์รูปนี้ 

  หลักการที่ 5 การเป็นกลางทางการเมืองและศาสนา (Political and 

Religious  Neutrality) 

  ประสบการณข์องผูน้ำรอชเดล ทีไ่ดเ้รยีนรูจ้ากความลม้เหลวของนกัสหกรณ ์ ที่

ปลอ่ยใหค้วามคิดทางการเมือง และความเชื่อถือทางศาสนาที่แตกต่างกัน เป็นต้นเหตุของการ

ล่มสลายของกลุ่ม หรือชุมชนที่ก่อตั้งขึ้น ดังกรณีของชุมชนสหกรณ์ที่ นิวฮาร์โมนี ของโอเวน 

ผู้นำรอชเดล จึงได้กำหนดหลักความเป็นกลางทางการเมือง และศาสนาขึ้นไว้ เพื่อให้สหกรณ์

สามารถเป็นที่พึ่งของคนที่มีความเชื่อทางศาสนาที่แตกต่างกัน และศรัทธาในลัทธิการเมืองที่

แตกต่างกันได้ โดยถือว่าเรื่องของการเมือง และศาสนาเป็นเรื่องส่วนบุคคล ซึ่งไม่ว่าจะมี

ความเห็น หรือความเชื่อในเรื่องนี้ต่างกันอย่างไรแต่ปัญหาปากท้อง หรือปัญหาด้านเศรษฐกิจ

ก็ยังเป็นปัญหาเดียวกัน ดังนั้น ร้านสหกรณ์รอชเดล จึงมุ่งที่จะแก้ไขแต่เฉพาะปัญหาทาง

เศรษฐกิจเป็นสำคัญ การไม่นำเอาข้อแตกต่างด้านความคิดในเรื่องการเมืองและศาสนาเข้ามา

สู่สหกรณ์ จึงเป็นความฉลาดที่สามารถป้องกันความยุ่งยากที่จะตามมาไว้ได้ในขณะนั้น 

  หลักการข้อนี้ ได้มีการผ่อนคลายลงจากการเป็นหลักสหกรณ์ เพราะเมื่อโลก

มีการเปลี่ยนแปลงไป การสหกรณ์ได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมืองอย่างมาก แม้ว่าสหกรณ์จะ

มิได้ก่อตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมโครงการทางการเมืองใด ๆ หากแต่ตั้งขึ้นเพื่อแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ

ที่สมาชิกประสบอยู่ ก็ตาม แต่ความเกี่ยวข้องทางการเมืองก็เกิดขึ้นเมื่อมีความจำเป็น และไม่

สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
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  กล่าวได้ว่า หลักการเป็นกลางทางการเมืองและศาสนา แม้จะไม่ถือว่าเป็น                  

หลักสหกรณ์ในระยะต่อมา แต่ก็เป็นคำแนะนำที่ดีที่ควรแก่การปฏิบัติตาม เพราะกิจกรรม

ทางการเมืองมักเป็นอันตราย หรือเป็นภัยแก่สหกรณ์ทุกสมาคม หรืออีกนัยหนึ่งมักนำมาซึ่ง

ความแตกแยกกันของสมาชิกที่ความเห็นแตกต่างกัน 

  หลักการที่ 6 การทำการค้าด้วยเงินสด (Cash Trading) 

  หลกัการคา้ดว้ยเงนิสดนีก้ำหนดขึน้เนือ่งจากสภาพตลาดขณะนัน้ไมเ่อือ้อำนวย              

ต่อการค้าในระบบเงินเชื่อ เนื่องจากการซื้อเชื่อ ขายเชื่อ ทำให้ผู้ซื้อตกอยู่ในฐานะเสียเปรียบ 

และถูกเอารัดเอาเปรียบมาก เพราะต้องซื้อสินค้าในราคาที่สูงเกินกว่าที่ควร นอกจากนั้นผู้นำ

รอชเดล ยังเห็นว่าการให้โอกาสซื้อสินค้าเป็นเงินเชื่อจะเป็นการส่งเสริมให้ผู้ซื้อ (ลูกค้า) มีการ

ใช้จ่ายเกินตัว และตกอยู่ในภาระหนี้สินโดยไม่จำเป็น และในแง่ของร้านค้า เช่น สมาคมผู้นำ

อันเที่ยงธรรมแห่งเมืองรอชเดล ซึ่งเป็นร้านค้าเล็ก ๆ มีทุนดำเนินงานน้อย การขายเชื่อจะ

ทำให้เกิดปัญหาขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนได้ เพราะเงินทุนส่วนหนึ่งต้องจมอยู่กับลูกหนี้การ

ค้าที่เกิดจากการขายเชื่อ การแก้ปัญหาที่ดีที่สุดก็คือ การทำการค้าด้วยเงินสด เพราะเป็น

ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย 

  อย่างไรก็ตามในระยะเวลาต่อมา เมื่อการสหกรณ์ขยายตัวมากขึ้น หลักการ

ข้อนี้ ก็ลดความจำเป็นลงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสหกรณ์รูปอื่นที่ไม่ใช่ร้านสหกรณ์ คงมีสภาพ

เปน็เพยีงวธิปีฏบิตัทิีด่ ี(good operating practice) แตไ่มใ่ชห่ลกัสหกรณ ์(not a co-operatives 

Principle) แม้แต่ในสหกรณ์ผู้บริโภคในรูปร้านค้าสหกรณ์เองก็มิได้เคร่งครัดนัก 

  นอกเหนือจากการทำการค้าเป็นเงินสดแล้ว ยังมีส่วนประกอบปลีกย่อยที่

สำคัญ ในหลักสหกรณ์ข้อนี้ที่ควรกล่าวถึงด้วย ก็คือ การขายสินค้าในราคาตลาด (Goods 

Sold at Regular Retail Prices) ทั้งนี้ เพราะการก่อตั้งสหกรณ์รอชเดลนั้น อยู่ในสภาพที่

เต็มไปด้วยพ่อค้าคู่แข่ง และเป็นที่เพ่งเล็งอย่างมาก การขายสินค้าในราคาตลาดจึงเป็นความ

ฉลาดที่จะหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า กับพ่อค้าในเรื่องราคา เพราะหากร้านสหกรณ์ขายสินค้า

ต่ำกว่าราคาตลาดย่อมเกิดศัตรูทางการค้า และอาจเกิดสงครามราคาซึ่งสหกรณ์จะไม่สามารถ

ต่อสู้ได้เนื่องจากมีเงินทุนจำกัด ดังนั้น การทำตัวให้กลมกลืนไปกับสภาพตลาดจึงทำให้ไม่เป็นที่

เพ่งเล็งและเกลียดชัง นอกจากนั้น ยังสามารถขายสินค้าแก่บุคคลภายนอกที่ไม่ได้เป็นสมาชิก

ได้ด้วยดังเช่นร้านค้าทั่วไป  

  นอกเหนือจากการขายสินค้าในราคาตลาดแล้ว ประเด็นนี้ยังครอบคลุมถึง

การขายสินค้าที่บริสุทธิ์ ไม่ปลอมปน และการขายด้วยความซื่อสัตย์ ซึ่งนักสหกรณ์รอชเดลถือ

เป็นเรื่องสำคัญเพราะสภาพตลาดขณะนั้นเต็มไปด้วยความสกปรกอย่างยิ่ง 
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  อย่างไรก็ตามหลักการข้อนี้ก็มีความผ่อนคลายลงมาก เนื่องจากในบางกรณีมี

การขายสินค้าในราคาทุน หรือในราคาที่ต่ำกว่าราคาตลาด ซึ่งจะเกิดขึ้นในกรณีที่สหกรณ์มี

บทบาทมากขึ้นในตลาด และต้องการปรับปรุงราคาสินค้าในตลาดให้อ่อนตัวลง หรือในกรณีที่

ต้องเผชิญหน้ากับการลดราคาอย่างรุนแรง และสหกรณ์ต้องการให้สมาชิกได้รับประโยชน์

ทันทีที่ซื้อสินค้าโดยไม่ต้องรอการเฉลี่ยคืนปลายปี 

  หลักการที่ 7 การส่งเสริมการศึกษา (Promotion of Education) 

  ผู้นำรอชเดลได้วางหลักการข้อนี้ไว้ เนื่องจากในขณะนั้นผู้ที่มีความรู้ความ

เขา้ใจในเรือ่งการสหกรณม์นีอ้ยมาก ประกอบกบัการสหกรณใ์นขณะนัน้เปน็ระยะเริม่ตน้ ดงันัน้ 

การทำความเข้าใจกับสมาชิกอย่างสม่ำเสมอจะช่วยให้สมาชิกมีความเข้าใจในสหกรณ์ของตน

อย่างต่อเนื่อง และไม่ตกเป็นเหยื่อของข่าวลือต่าง ๆ ซึ่งประสบการณ์ของร้านสหกรณ์  

รอชเดล เองก็ได้พิสูจน์ให้เห็นถึงประโยชน์ของการให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกมาแล้ว คือ

ในคราวที่ร้านสหกรณ์ขาดทุนจากการซื้อกิจการโรงโม่แป้งมาดำเนินการเอง ซึ่งหากสมาชิก

ไม่มีความเข้าใจสหกรณ์รอชเดล ก็อาจหมดสภาพไปตั้งแต่ครั้งนั้นแล้ว 

  ในการให้การศึกษาแก่สมาชิกนั้น สหกรณ์ทั่วไปก็ดำเนินการอยู่อย่าง

สม่ำเสมอ แม้นักสหกรณ์รอชเดลเองก็ใช้หลักการข้อนี้เป็นสื่อที่จะช่วยให้หลักสหกรณ์ประการ

อื่น ๆ บรรลุผลตามที่ได้วางไว้ กล่าวกันว่า หลักการให้การศึกษาแก่สมาชิกถือเป็นคบเพลิงที่

ช่วยให้ความสว่างไสวในหมู่สมาชิกสหกรณ์ 

  การปรับปรุงหลักสหกรณ์รอชเดลไปสู่หลักสหกรณ์สากล 

  หลักสหกรณ์รอชเดล ได้รับการยอมรับเป็นบรรทัดฐานและถือใช้กันมาตั้งแต่             

กลางคริสศตวรรษที่ 19 แม้ว่าโลกจะมีความเปลี่ยนแปลงไปตามสมควร ทั้งยังมีสหกรณ์  

รูปใหม่ ๆ เกิดขึ้นในเวลาต่อมา ครั้นเมื่อมีการก่อตั้ง “องค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่าง

ประเทศ” (International Co-operative Alliance : ICA) เมื่อปี ค.ศ. 1895 (พ.ศ. 2438) 

และมีการพิจารณาหลักเกณฑ์ที่จะรับสหกรณ์ในประเทศต่าง ๆ เข้าร่วมในกิจกรรมของ ICA  

ในเวลาต่อมาก็ได้อาศัยหลักสหกรณ์รอชเดลเป็นแนววินิจฉัยความเป็นสหกรณ์โดยอนุโลม 

โดยยังมิได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสหกรณ์เดิม แต่ระยะต่อมาได้มีการปรับปรุงหลัก

สหกรณ์โดย ICA อีกรวม 3 ครั้ง ตามสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกซึ่งจะได้กล่าวเป็นลำดับ

ไป ดังนี้ 

  การปรับปรุงหลักสหกรณ์สากล ครั้งที่ 1 : ค.ศ. 1937 

  ในช่วงเวลาหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ต่อกับช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 คือ 

ชว่ง ค.ศ. 1930 เกดิภาวะเศรษฐกจิทัว่โลกตกตำ่อยา่งรนุแรง กจิการสหกรณใ์นประเทศตา่ง ๆ 
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ล้วนได้รับผลกระทบไม่ต่างไปจากกิจการอื่น ๆ  องค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ 

( ICA)  จึงได้หยิบยกเอาเรื่องหลักสหกรณ์มาพิจารณาอย่างเป็นทางการเป็นครั้งแรก และเพื่อ

ให้สหกรณ์ทั้งหลายได้มีแนวทางในทิศทางที่ผ่อนคลายลง องค์การสัมพันธภาพสหกรณ์

ระหว่างประเทศ (ICA) ในการประชุมสมัชชาครั้งที่ 15 ที่นครปารีส ประเทศฝรั่งเศส เมื่อปี 

ค.ศ. 1937 (พ.ศ. 2480) จึงได้นำเอาหลักสหกรณ์รอชเดล มาพิจารณาถึงความเหมาะสมกับ

สถานการณ ์ และเหน็วา่ในบรรดาหลกัสหกรณร์อชเดล ทัง้ 7 ขอ้นัน้ควรแบง่ออกเปน็ 2 กลุม่   

ที่มีความสำคัญต่างกัน กล่าวคือ 

  กลุ่มที่ 1 เรียกว่า หลักมูลฐาน  (Fundamental  Principles )   

  เป็นหลักสหกรณ์ที่มีความสำคัญที่จะบ่งชี้ถึงคุณลักษณะของสมาคมสหกรณ์                      

ซึ่งสหกรณ์ทั้งปวงจะต้องถือปฏิบัติจะขาดมิได้ ประกอบด้วยหลักสหกรณ์เดิม 4 ประการ คือ 

  1. หลักการเปิดรับสมาชิกทั่วไป 

  2. หลักการควบคุมแบบประชาธิปไตย 

  3. หลักการจำกัดดอกเบี้ยที่ให้แก่เงินทุน (ทุนเรือนหุ้น) 

  4. หลักการเฉลี่ยคืนผลกำไรตามส่วนแห่งธุรกิจที่ทำกับสหกรณ์ 

  กลุ่มที่ 2 เรียกว่า หลักประกอบ ( Subsidiary  Principles ) 

  เป็นหลักสหกรณ์ที่มีความสำคัญรองลงมาจากกลุ่มแรก สหกรณ์ทั้งหลายจะ

ถือปฏิบัติหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความจำเป็นและความเหมาะสม การไม่ปฏิบัติตามหลัก

ประกอบเหล่านี้ ก็ไม่เป็นเหตุให้สูญเสียความเป็นสหกรณ์ไป ประกอบด้วยหลักสหกรณ์เดิม   

3 ประการคือ  

  1. หลักการส่งเสริมการศึกษา (ในหมู่สมาชิก) 

  2. หลักการเป็นกลางทางการเมืองและศาสนา 

  3. หลักการค้าเป็นเงินสด (และในราคาตลาด) 

  ในการพิจารณาปรับปรุงหลักสหกรณ์ครั้งแรกนี้ แม้ว่ามีความผ่อนคลาย

คุณลักษณะของสหกรณ์ลงกว่าก่อนบ้างก็ตาม แต่ไม่ได้ทำให้เอกลักษณ์ของการสหกรณ์

เปลี่ยนแปลงไป และยังคงอิงหลักสหกรณ์รอชเดลอยู่ทั้งหมด  แม้ว่าการปรับปรุงครั้งนี้จะมี

ระยะเวลาห่างจากการกำเนิดสหกรณ์รอชเดล เกือบ 100 ปีก็ตาม 

  การปรับปรุงหลักสหกรณ์สากล ครั้งที่ 2 :  ค.ศ. 1966 

  อย่างไรก็ตามเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง ระบบเศรษฐกิจของโลกก็มีการ

เปลี่ยนแปลงต่อไปอีก อันเนื่องมาจากการมุ่งฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศที่เสียหายเพราะ  

ภัยสงคราม นอกจากนั้นยังมีประเทศที่ได้รับเอกราชใหม่ ๆ เกิดขึ้น เกิดขั้วอำนาจใหม่ระหว่าง
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กลุ่มประเทศประชาธิปไตยกับประเทศในกลุ่มสังคมนิยม มีการลงทุนขนาดใหญ่อันเป็นผลจาก

การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ มีการพัฒนาระบบการสื่อสารโทรคมนาคม การลงทุนข้ามชาติ 

การแข่งขันทางธุรกิจระหว่างชาติ การเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในธุรกิจ

ของเอกชนในระบบทุนนิยม การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ล้วนมีผลกระทบต่อสหกรณ์ทั่วโลก มี

สหกรณร์ปูแบบตา่ง ๆ เกดิขึน้ และรฐับาลในประเทศกำลงัพฒันาใชก้ารสหกรณเ์ปน็เครือ่งมอื 

ในการพัฒนาประเทศด้วยทางหนึ่ง การสหกรณ์จึงมีการขยายตัวอย่างมากท่ามกลางความ

เปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทำให้ขบวนการสหกรณ์ของโลก โดยองค์การสัมพันธภาพสหกรณ์

ระหว่างประเทศ (ICA) ต้องนำเอาหลักสหกรณ์มาพิจารณาปรับเปลี่ยนอีกครั้งหนึ่งเป็นครั้งที่ 

2 เพื่อให้ทันกับความเปลี่ยนแปลง โดยที่ประชุมสมัชชาขององค์การสัมพันธภาพสหกรณ์

ระหว่างประเทศ ครั้งที่ 23 ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 1966 

(พ.ศ. 2509) ก็ได้รับรองหลักสหกรณ์สากลใหม่ 6 ประการที่มีความสำคัญเท่าเทียมกัน

ประกอบด้วย 

  1. การเป็นสมาชิกด้วยความสมัครใจ และไม่กีดกันการเข้าเป็นสมาชิก  

(Voluntary Membership; Unrestricted Membership Wherever Possible;)  

  2. การควบคุมตามหลักประชาธิปไตย และการดำเนินงานเป็นอิสระ 

(Democratic Control (One member, One Vote) ; Autonomy;) 

  3. การจำกัดดอกเบี้ยที่ให้แก่ทุนเรือนหุ้น  (Limited Interest on Share 

Capital, if any Return is Involved;)  

  4. การจัดสรรเงินทุนส่วนเกิน เพื่อการพัฒนาสหกรณ์ เพื่อจัดบริการเพื่อ

ส่วนรวม  และเฉลี่ยคืนแก่สมาชิกตามส่วนแห่งธุรกิจที่ทำกับสหกรณ์ (The Economic 

Results to be Devoted to the Development of the Cooperative , To the Provision 

of the Common Service , or to be Distributed to Members in Proportion to Their 

Transactions with the Society;)  

  5. การสง่เสรมิการศกึษาอบรมทางสหกรณ ์ (Measures for the provision 

of Education;)  

  6. การรว่มมอืกนัระหวา่งสหกรณท์ัง้ปวง (Cooperation among Cooperatives 

at all Levels;) 

  การปรับปรุงหลักสหกรณ์สากล ครั้งที่ 3 : ค.ศ. 1995 

  อย่างไรก็ตาม เมื่อหลักสหกรณ์สากลทั้ง 6 ประการได้รับการยอมรับและถือ

ปฏิบัติร่วมกันระหว่างสหกรณ์ทั้งหลายทั่วโลกมานับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) เป็น
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เวลาเกือบ 30 ปี องค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศก็ได้มีการประชุมหารือเรื่อง

หลักสหกรณ์นี้อีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 20 นี้ โลกมีการ

เปลี่ยนแปลงอย่างมากเข้าสู่ยุคโลกไร้พรมแดน และในที่สุดที่ประชุมสมัชชาขององค์การ

สัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ ครั้งที่ 31 ที่เมืองแมนเชสเตอร์ ประเทศอังกฤษ เมื่อ

เดือนกันยายน ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) ที่มีชื่อเรียกว่า Centennial  Congress  (100 ปี 

ICA) จึงได้ให้การรับรองหลักสหกรณ์สากลใหม่อีกครั้งหนึ่ง โดยในครัง้นีม้ไิดป้ระกาศแต่เพียง

หลักสหกรณ์เท่านั้น แต่ยังรวมถึงคำนิยาม และค่านิยมทางสหกรณ์เข้าไว้ด้วย เรียกว่า 

แถลงการณ์ว่าด้วยเอกลักษณ์ของการสหกรณ์ (The Statement of Co-operative 

Identity) สำหรับหลักสหกรณ์สากลที่ได้รับการรับรองทั้ง 7 ประการนั้น คือ หลักการว่า

ด้วย... 

  1. การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง (Voluntary and Open 

Membership) 

  2. การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย  (Democratic Member 

Control) 

  3. การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก  (Member Economic 

Participation) 

  4. การปกครองตนเอง และความเป็นอิสระ  (Autonomy and 

Independence) 

  5. การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ  (Education, Training and 

Information) 

  6. การร่วมมือระหว่างสหกรณ์  (Co-operation Among Co-operatives) 

  7. การเอื้ออาทรต่อชุมชน  (Concern for Community) 

 3.3  หลักการสหกรณ์สากลในปัจจุบัน   

  หลักการที่ 1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง  

  (1st   Principle : Voluntary and Open Membership) 

  Co-operativesarevoluntaryorganization,opentoallpersonable

to use their services andwilling to accept the responsibilities ofmembership,

withoutgender,social,racial,politicalorreligiousdiscrimination.

  สหกรณ์เป็นองค์การโดยสมัครใจ ที่เปิดรับบุคคลทุกคนซึ่งสามารถใช้บริการ

ของสหกรณ์ได้ โดยปราศจากการกีดกันทางเพศสังคมเชื้อชาติการเมืองหรือศาสนาและ

บุคคลนั้นต้องเต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิก
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 ประเด็นสำคัญของหลักการสหกรณ์ข้อที่ 1 

  1. สหกรณใ์หค้วามสำคญัแกค่นซึง่สมคัรใจทีจ่ะเขา้เปน็สมาชกิสหกรณ ์ หรอื

ออกจากสหกรณ์ 

  2.  สหกรณเ์ปดิรบับคุคลซึง่สามารถใชบ้รกิารของสหกรณ ์และเตม็ใจรบัผดิชอบ  

ในฐานะสมาชิก โดยปราศจากการกีดกันในเรื่องเพศ สังคม เชื้อชาติ การเมือง หรือศาสนา 

 วิธีการนำหลักการสหกรณ์ข้อที่ 1 ไปใช้ 

  1. การรับสมัครสมาชิกต้องเป็นไปโดยการเปิดกว้างไม่กีดกันในเรื่องของเพศ 

สังคม เชื้อชาติ การเมือง หรือศาสนา 

  2. การเข้าและออกจากการเป็นสมาชิก ต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจของ

ตนเอง ไม่ใช่เพราะถูกบีบบังคับหรือข่มขู่จากผู้อื่น ตนเองเป็นผู้ตัดสินใจโดยอิสระ ทั้งนี้ควร

เกิดจากความเลื่อมใสในคุณค่าของสหกรณ์ และมองเห็นประโยชน์ที่ได้จากสหกรณ์  

  3. คณุสมบตัขิองสมาชกิจะถกูกำหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ ์ และสอดคลอ้ง

กับการจัดตั้งสหกรณ์แต่ละประเภท 

  4. การพิจารณาผู้ที่จะเป็นสมาชิกสหกรณ์ให้ได้สมาชิกที่มีคุณภาพจะกำหนด

คุณสมบัติ และวิธีการรับสมัครที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ สหกรณ์อาจปฏิเสธการรับ

สมาชิก เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาความเดือดร้อนแก่เพื่อนสมาชิกได้  

  หลักการที่ 2  การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย  

  (2nd   Principle : Democratic Member Control) 

  Co-operatives are democratic organizations controlled by their

members,whoactivelyparticipateinsettingtheirpoliciesandmakingdecisions.

Men and women serving as elected representatives are accountable to the

membership. In primary co-operativesmembers have equal voting rights (one

member, one vote), and co-operatives at other levels are also organized in a

democraticmanner.

  สหกรณ์เป็นองค์การประชาธิปไตยที่ควบคุมโดยมวลสมาชิก ซึ่งมีส่วนร่วม

อย่างจริงจังในการกำหนดนโยบาย และการตัดสินใจของสหกรณ์ ไม่ว่าชายหรือหญิงที่ได้รับ

เลือกเป็นตัวแทนสมาชิกต้องมีความรับผิดชอบต่อมวลสมาชิก สมาชิกของสหกรณ์ขั้นปฐมมี

สิทธิออกเสียงเท่าเทียมกัน (หนึ่งคนหนึ่งเสียง) ส่วนสหกรณ์ในระดับอื่นก็จัดให้เป็นไปตาม

วิถีประชาธิปไตย
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  ประเด็นสำคัญของหลักการสหกรณ์ข้อที่ 2 

  1. สหกรณ์เป็นองค์การประชาธิปไตยที่ควบคุมโดยมวลสมาชิก ในการ

กำหนดนโยบาย การควบคุมดูแล และการตัดสินใจ โดยสมาชิกทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันใน

การออกเสียงลงมติหนึ่งคนหนึ่งเสียง (ในขั้นปฐม) ใช้เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ตัดสิน โดยไม่

คำนึงถึงจำนวนหุ้นของสมาชิกแต่ละคน และไม่สามารถออกเสียงแทนกันได้ 

  2. สมาชิกทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน ในการเลือกและรับเลือกเป็นกรรมการ 

เพื่อทำหน้าที่บริหารงานสหกรณ์แทนสมาชิก 

   วิธีการนำหลักการสหกรณ์ข้อที่ 2 ไปใช้ 

  1.  การออกเสียงหรือลงมติโดยยึดหลักเสียงข้างมากในการพิจารณาตัดสิน

ใจ มีการกำหนดวิธีการออกเสียงไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบ เช่น การเลือกตั้ง หรือ

การถอดถอนกรรมการ ใช้เสียงข้างมากของสมาชิกหรือตัวแทนสมาชิกที่มาประชุมใหญ่เป็น

เกณฑ์ตัดสิน เว้นแต่ในกรณีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ และการเลิกสหกรณ์ต้องออกเสียง  

ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของสมาชิกที่มาประชุมใหญ่ เป็นต้น 

  2.  สมาชิกมีสิทธิออกเสียงเท่าเทียมกันคนละหนึ่งเสียง และไม่สามารถ            

ออกเสียงแทนกันได้ หากผลการออกเสียงมีคะแนนเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียง

เพิ่มได้อีก 1 เสียง เพื่อเป็นการชี้ขาด โดยไม่ละเลยเสียงข้างน้อย 

  3. มีการกำหนดโครงสร้างสหกรณ ์ แผนงาน งบประมาณประจำปีของ

สหกรณ ์ การจัดสรรกำไรสุทธ ิ โดยคำนึงถึงโอกาสในการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 

หรือออกเสียงได้สะดวก และเป็นไปตามลักษณะของกิจกรรมในการดำเนินงาน 

  4.  การออกเสียงหรือการลงมติในสหกรณ์ระดับอื่นสามารถจัดการได้             

ตามความเหมาะสม แต่ต้องเป็นไปตามครรลองของวิถีประชาธิปไตย เช่น คะแนนเสียงของ

แต่ละสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกชุมนุมสหกรณ์ อาจต่างกันตามจำนวนของสมาชิกหรือปริมาณ

ธุรกิจก็ได้ 

  หลักการที่ 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 

  (3rd Principle : Member Economic Participation) 

  Memberscontributeequitably to,anddemocraticallycontrol, the

capitaloftheirco-operative.Atleastpartofthatcapitalisusuallythecommon

propertyof theco-operative.Membersusually receive limitedcompensation, if

any, on capital subscribed as a condition of membership. Members allocate

surplusesforanyorallofthefollowingpurposes:developingtheirco-operative,
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possibly by setting up reserves, part of which at least would be indivisible;

benefitingmembers in proportion to their transactionswith the co-operative; and

supportingotheractivitiesapprovedbythemembership.

  มวลสมาชกิพงึรว่มทนุกบัสหกรณข์องตนอยา่งเทา่เทยีมกนั และควบคมุการใช้

เงนิทนุตามวถิปีระชาธปิไตย  โดยปกตอิยา่งนอ้ยสว่นหนึง่ของทนุ ตอ้งมทีรพัยส์นิสว่นรวมของ

สหกรณ์ และสมาชกิพงึไดผ้ลตอบแทนจากเงนิทนุ (ถา้ม)ี อยา่งจำกดั ภายใตเ้งือ่นไขของความเปน็

สมาชกิ เหลา่สมาชกิจะจดัสรรเงนิสว่นเกนิ เพือ่จดุมุง่หมายบางอยา่งหรอืทัง้หมดดงัตอ่ไปนี้ คอื

เพือ่พฒันาสหกรณข์องตนโดยอาจจดัเปน็กองทุนสำรองซึ่งอย่างน้อยส่วนหนึ่งจะไม่นำมาแบ่ง

ปันกัน เพื่อจัดสรรประโยชน์ให้สมาชิกตามส่วนธรุกรรมทีต่นทำกบัสหกรณ์ และเพือ่สนบัสนนุ

กจิกรรมอืน่ๆทีม่วลสมาชกิเหน็ชอบ

 ประเด็นสำคัญของหลักการสหกรณ์ข้อที่ 3 

  1. สมาชิกเท่านั้นที่มีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของสหกรณ์โดยการถือหุ้น             

ในสหกรณ์ ซึ่งมูลค่าหุ้นในสหกรณ์จะมีมูลค่าคงที่ และได้รับเงินปันผลในอัตราจำกัด 

  2. การทำธุรกิจของสหกรณ์เป็นการมุ่งเน้นตอบสนองความต้องการของ                    

สมาชกิเป็นหลักสหกรณ์ไม่แสวงหากำไรจากสมาชิกเพราะสมาชิกเป็นทั้งเจ้าของสหกรณ์ และ

ผู้ใช้บริการ (Co-Owner and Customer) 

  3. เมื่อนำทุนที่รวมกันมาดำเนินธุรกิจจนมีกำไร หรือส่วนเหลื่อมทางธุรกิจ

แล้ว  การจัดสรรกำไรสุทธิของสหกรณ์ให้จัดสรรเป็นทุนสำรองก่อน ส่วนที่เหลือให้จัดสรรเป็น

เงินปันผล  เงินเฉลี่ยคืน หรือทุนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมอื่น ๆ ที่สมาชิกเห็นชอบ 

 วิธีการนำหลักการสหกรณ์ข้อที่ 3 ไปใช้ 

  1. สมาชิกต้องถือหุ้นในสหกรณ์เพื่อให้ได้มาซึ่งความเป็นเจ้าของ และเพื่อ

สิทธิในการได้รับการบริการจากสหกรณ์ โดยได้รับผลตอบแทนจากการถือหุ้นในอัตราที่จำกัด 

และเพื่อป้องกันไม่ให้มีการเข้ามาแสวงหากำไรจากการถือหุ้นในสหกรณ์ จึงไม่ให้สมาชิกคน

หนึ่งคนใดถือหุ้นเกินหนึ่งในห้าของหุ้นทั้งหมด 

  2. การจัดสรรเงินส่วนเกินสุทธิ (ถ้ามีกำไรสุทธิ) อันเกิดจากการดำเนินธุรกิจ

ของสหกรณ์  สหกรณ์อาจจะนำมาจัดสรรโดยได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ คือ 

  เป็นเงินสำรองเพื่อขยายกิจการหรือพัฒนาสหกรณ์ไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของ

กำไรสุทธิ    

  จ่ายเป็นเงินปันผลตามหุ้นที่ชำระแล้ว แต่ต้องไม่เกินอัตราที่กำหนด                  

ในกฎกระทรวงสำหรับสหกรณ์แต่ละประเภท 
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   จ่ายเป็นเงินเฉลี่ยคืนให้แก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจที่สมาชิกได้ทำไว้กับ

สหกรณ์ในระหว่างปี 

   จา่ยเปน็เงนิโบนสัแกก่รรมการและเจา้หนา้ทีข่องสหกรณไ์มเ่กนิรอ้ยละ 

สิบของกำไรสุทธิ 

   จ่ายเป็นทุนสะสมไว้ เพื่อดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดของสหกรณ์ 

ตามที่กำหนดในข้อบังคับ  

  หลักการสหกรณ์ข้อที่ 4  การปกครองตนเอง และความเป็นอิสระ 

  (4th Principle : Autonomy and Independence) 

  Co-operativesareautonomous, self-helporganizationscontrolled

by their members. If they enter into agreements with other organizations,

including governments, or raise capital from external sources, they do so on

terms that ensure democratic control by their members and maintain their

co-operativeautonomy.

  สหกรณ์เป็นองค์การอิสระที่ช่วยตนเองภายใต้การควบคุมของสมาชิก หาก

สหกรณน์ัน้ ๆ ทำข้อตกลงร่วมกับองค์การอื่น ๆ รวมถึงรัฐบาล หรือแสวงหาทุนจากแหล่ง

ภายนอกต้องมั่นใจได้ว่าการกระทำของสหกรณ์เช่นนั้นอยู่ภายใต้การควบคุมแบบ

ประชาธิปไตยโดยมวลสมาชิกรวมถึงดำรงความเป็นอิสระไว้ได้

 ประเด็นสำคัญของหลักการสหกรณ์ข้อที่ 4  

  1. สหกรณม์ุง่เนน้การพึง่พาตนเองเปน็หลกั หมายถงึ การบรหิารจดัการโดยมี

สทิธแิละอำนาจในการควบคุมการดำเนินงานสหกรณ์อย่างเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซง

จากการเมืองหรือภายนอก รวมทั้งนำหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาลและการตรวจสอบ

ควบคุมภายใน ที่ดีมาใช้ในการบริหารจัดการสหกรณ์เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดำเนิน

งานสูงสุด 

  2. เป็นอิสระ หมายถึง การทำนิติกรรมใด ๆ รวมทั้งการทำสัญญาข้อตกลง

กับหน่วยงานราชการและหน่วยงานอื่น ๆ สหกรณ์ต้องเป็นอิสระในการตัดสินใจตามเงื่อนไข             

ที่สหกรณ์ยอมรับได้ ดังนั้นสหกรณ์ต้องดำรงไว้ซึ่งอำนาจในการบริหารสหกรณ์ที่ได้รับมาจาก

มวลสมาชิกและต้องรักษาดุลยภาพในการบริหารเพื่อให้เกิดเสถียรภาพในการปกครองตนเอง  

 วิธีการนำหลักการสหกรณ์ไปใช้ 

  1. ในการปกครองตนเองต้องมีโครงสร้างการบริหารงานอย่างชัดเจน และ            

มีระบบการตรวจสอบฝ่ายบริหาร โดยที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการ ซึ่งอาจเป็น
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สมาชิก หรือบุคคลภายนอก หรือนิติบุคคลก็ได้ 

  2. การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ สหกรณ์ต้องมีความสามารถ             

ในการดูแลตนเอง คุ้มครองตนเอง บริหารงานเอง และตัดสินใจในการดำเนินงานเองได้ โดย             

มวลสมาชิกตามมติที่ประชุมใหญ่ 

  3. ความเป็นอิสระของสหกรณ์ต้องอยู่ภายใต้ข้อกำหนดแห่งกฎหมาย  

  4. การทำนิติกรรมใด ๆ รวมถึงการได้รับความช่วยเหลือ สนับสนุนจากรัฐ 

หรือบุคคลภายนอก ต้องอยู่ในเงื่อนไขที่สหกรณ์ยอมรับได้  

  หลักการที่ 5 การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ 

  (5th Principle : Education, Training and Information) 

  Co-operativesprovideeducationand training for theirmembers,

elected representatives, managers, and employees so they can contribute

effectively to the development of their co-operatives. They inform the general

public-particularly young people and opinion leaders-about the nature and

benefitsofco-operation

  สหกรณ์พึงให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่บรรดาสมาชิกผู้แทนจากการ

เลือกตั้ง ผู้จัดการ และเจ้าหน้าที่ เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นสามารถช่วยพัฒนาสหกรณ์ได้อย่างมี

ประสิทธิผล สหกรณ์พึงให้ข่าวสาร ความรู้แก่ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน

และผู้นำทางความคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะและประโยชน์ของการสหกรณ์

 ประเด็นสำคัญของหลักการสหกรณ์ข้อที่  5 

  1. มุง่ใหก้ารศกึษาแกส่มาชกิและบคุคลทัว่ไป รวมถงึผูท้ีจ่ะเปน็สมาชกิสหกรณ ์ 

ใหม้คีวามรู ้ และความเขา้ใจในสหกรณ ์ รวมทัง้ความสำนกึในความเปน็เจา้ของ ตระหนกัในสทิธ ิ

และหนา้ทีข่องสมาชิกเพื่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสหกรณ์ให้พัฒนาอย่างยั่งยืน 

  2. มุง่ใหก้ารฝกึอบรมแกบ่คุลากรสหกรณพ์ฒันาความรู ้ ความสามารถ ทกัษะ เพือ่

ให้การดำเนินงานสหกรณ์มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

  3. สารสนเทศมุง่เนน้การใหข้า่วสาร ขอ้มลูการประชาสมัพนัธแ์กส่าธารณชนใน  

ทกุกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้ทราบถึงประโยชน์ คุณลักษณะ ความเคลื่อนไหวในสหกรณ์ และการ

สร้างภาพพจน์ (Image) ที่ดี 

 วิธีการนำหลักการสหกรณ์ไปใช้ 

  1. มกีารจดัสรรกำไรสทุธขิองสหกรณ ์ เพือ่เปน็ทนุการศกึษาอบรมอยา่งเหมาะสม

และพอเพียง รวมทั้งสนับสนุนการศึกษาวิจัยทางสหกรณ์ด้วย 
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   2. มกีารพฒันาบคุลากรของสหกรณใ์นทกุระดบั เพือ่เพิม่พนูความรูอ้ยา่ง

เปน็ระบบและต่อเนื่อง 

   3. มกีารเผยแพร ่ประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสารในรปูแบบสือ่ตา่ง ๆ เพือ่

ใหค้วามรูค้วามเข้าใจ และการสร้างทัศนคติที่ดีแก่สมาชิก เยาวชน ผู้นำทางความคิด และ

ประชาชนทั่วไป 

   4. มคีณะกรรมการการศกึษา ทำหนา้ทีใ่นการจดัทำแผน และดำเนนิการ

ฝกึอบรมบุคลากรสหกรณ์และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

   5. ควรมแีผนกสมาชกิสมัพนัธ ์ เพือ่เปดิโอกาสใหส้มาชกิไดร้บัรูค้วาม

เคลือ่นไหวของสหกรณ์ และรับฟังข้อคิดเห็นรวมทั้งข้อมูลที่สำคัญจากสมาชิก เป็นการสื่อสาร

แบบสองทาง (Two-ways communication) 

  หลักการที่ 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 

  (6th Principle : Co-operation Among Co-operatives) 

  Co-operatives serve their members most effectively and

strengthen the co-operative movement by working together through local,

national,regional,andinternationalstructures.

  สหกรณ์พึงให้บริการแก่มวลสมาชิกอย่างเต็มที่ และสร้างความเข้มแข็งแก่

ขบวนการสหกรณ์โดยร่วมมือกันเป็นขบวนการตามโครงสร้างระดับท้องถิ่นระดับชาติระดับ

ภูมิภาคและระดับนานาชาติ

 ประเด็นสำคัญของหลักการสหกรณ์ข้อที่ 6 

  1. การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ใช้หลักการเดียวกันกับการร่วมมือของมวล

สมาชกิ ซึ่งก่อให้เกิดการประหยัดด้วยขนาด (Economy of scale) เพื่ออำนวยผลประโยชน์

ทางเศรษฐกจิและสงัคมแกส่มาชกิอยา่งมปีระสทิธภิาพสงูสดุ เปน็การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ 

แก่ขบวนการสหกรณ์  

  2. สร้างขบวนการสหกรณ์ให้เกิดความเข้มแข็ง มีการรวมตัวกันของสหกรณ์

ระดับท้องถิ่นเพื่อทำกิจกรรมหรือทำธุรกิจระหว่างกัน (ไม่ใช่เป็นการแข่งขันกับสหกรณ์ด้วย

กันเอง)  จากนั้นให้มีการรวมตัวกันของสหกรณ์ในแนวดิ่งขึ้นเป็นระดับชาติ  ระดับภูมิภาค

ต่าง ๆ จนถึงระดับนานาชาติ  

 วิธีการนำหลักสหกรณ์ข้อที่ 6 ไปใช้ 

  1. มีการรวมตัวกัน หรือเชื่อมโยงธุรกิจระหว่างสหกรณ์ เช่น การรวมกันซื้อ 

การรวมกันขาย หรือ รวมถึงการฝากเงิน การกู้ยืมเงินระหว่างสหกรณ์ การใช้ปัจจัยการผลิต 
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การสร้างเครื่องหมายการค้า การขนส่งร่วมกัน ฯลฯ  

   2. สหกรณ์ในระดับเดียวกัน อาจมีการควบเข้ากันเป็นสหกรณ์  

ขนาดใหญ่ขึ้น 

   3. สหกรณใ์นระดบัทอ้งถิน่สามารถรวมกนัจดัตัง้เปน็ชมุนมุสหกรณร์ะดบั

จงัหวดั และระดับชาติได้ เพื่อสร้างความเข้มแข็งของขบวนการสหกรณ์ให้เป็นเอกภาพ เพื่อ

แพร่ขยายอุดมการณ์สหกรณ์ คือ การช่วยตนเองและการช่วยเหลือซึ่งกันและกันไปสู่ทุก  

หนแห่งในโลก  

  หลักการที่ 7 การเอื้ออาทรต่อชุมชน 

  (7th Principle : Concern for Community) 

  Co-operatives work for the sustainable development of their

communitiesthroughpoliciesapprovebytheirmembers.

  สหกรณ์พึงดำเนินงาน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนของตน ตาม

นโยบายที่มวลสมาชิกให้ความเห็นชอบ

 ประเด็นสำคัญของหลักการสหกรณ์ข้อที่ 7 

  1. สหกรณ์เป็นองค์การทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นส่วนหนึ่งของ 

ชุมชนที่สหกรณ์ตั้งอยู่ ฉะนั้น การดำเนินการของสหกรณ์จึงเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับชุมชน                  

ทั้งทางตรงและทางอ้อม การช่วยเหลือเกื้อกูลพึ่งพาอาศัย เอื้ออาทรกันระหว่างสหกรณ์กับ

ชุมชนจะส่งผลให้การพัฒนาสหกรณ์และชุมชนเข้มแข็งไปพร้อม ๆ กัน 

  2. สหกรณ์พึงดำเนินกิจกรรมเกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เช่น กิจกรรมที่

เกี่ยวข้องกับการผลิต กิจกรรมการแปรรูป กิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ  

   -  ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเท่าที่จำเป็น 

   -  สนับสนุนให้มีการลดการใช้สารเคมี 

   -  การปลูกจิตสำนึกเรื่อง การรักษาสิ่งแวดล้อม 

  3. อาศยัหลกัภราดรภาพ หมายถงึ การอยูร่ว่มกนัในสงัคมอยา่งสนัต ิอยูอ่ยา่ง

มีแบบแผน มีความรักใคร่กลมเกลียวเหมือนพี่น้อง เคารพกฎ กติกา ของสังคม มีความเป็น

ประชาธปิไตย  ที่นำมาซึ่งสันติสุขของชุมชน  

 วิธีการนำหลักสหกรณ์ข้อที่ 7 ไปใช้ 

  1.  มกีารจดัสรรกำไรสทุธ ิเปน็ทนุสาธารณะ เพือ่ประโยชนแ์กช่มุชน และสิง่แวดลอ้ม 

  2. สนบัสนนุกจิกรรมของชมุชนทีเ่ปน็สาธารณประโยชน ์ เชน่ การปลกูปา่ชมุชน 

การขุดลอกแหล่งน้ำ การสร้างศาลาชุมชน ฯลฯ 
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  3.  การสง่บคุลากรสหกรณเ์ขา้รว่มกจิกรรมเพือ่ประโยชนท์างสงัคมกบัหนว่ยงานอืน่  

  4.  การดำเนนิกจิกรรมตา่ง ๆ  ของสหกรณต์อ้งไมก่อ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม 

 

 ส่วนที่ 4  วิธีการสหกรณ์  

 4.1 ความหมายของวิธีการสหกรณ์ 

  จากการศึกษาแถลงการณ์ขององค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ

วา่ดว้ยเอกลกัษณข์องสหกรณ ์ ในทีป่ระชมุเชงิปฏบิตักิารเรือ่ง อดุมการณ ์หลกัการ และวธิกีาร 

สหกรณ์ เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2544 ณ ห้องประชุมกองฝึกอบรม กรมส่งเสริมสหกรณ์   

ถนนพิชัย เขตดุสิต  กรุงเทพฯ  มีข้อสรุปว่า  

  วิธีการสหกรณ์ (Co-operatives Practices) หมายถึง “การนำหลักการ

สหกรณ์ มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์ของมวล

สมาชิก และชุมชน โดยไม่ละเลยหลักการธุรกิจที่ดี” 

  จากการที่สหกรณ์เป็นการรวมคนที่มีอุดมคติคิดช่วยตนเอง และช่วยเหลือ  

ซึ่งกันและกัน มารวมกลุ่มกันโดยถือกติกาของกลุ่มตามหลักการสหกรณ์ 7 ประการดังได้

กล่าวมาแล้ว ในการดำเนินการแบบสหกรณ์ หรือที่เรียกว่า วิธีการสหกรณ์นั้นแตกต่างไปจาก

การรวมกันในรูปอื่น วิธีการสหกรณ์ คือการรวมกันทำมิใช่ต่างคนต่างทำ เช่น รวมกันกู้เงิน 

รวมกันซื้อปุ๋ย ยา ข้าวสาร รวมกันขายพืชผลที่ผลิตได้ เป็นต้น การรวมกันจำเป็นต้องนำ  

หลักการสหกรณ์มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม   

 4.2 ปัจจัยพื้นฐานสำคัญของวิธีการสหกรณ์สู่ความสำเร็จ 

  ความสำเร็จของการมารวมกันทำงาน ทำธุรกิจให้ประสบความสำเร็จ ต้อง                

มีส่วนประกอบที่เป็นแรงขับเคลื่อนสำคัญ 2 ประการคือ (1) ร่วมแรง (2) ร่วมใจ 

 (1) ร่วมแรง  ประกอบด้วย 

  - แรงกาย คือ คนที่มาร่วมกันทำงาน ในสหกรณ์ก็คือสมาชิกนั่นเอง 

  -  แรงทรัพย์  คือ เงินที่เอามารวมกันเป็นทุนในการทำงานนั้นๆในสหกรณ์ก็

คือเงินทุนอันเกิดจาก หุ้น เงินสำรอง เงินฝาก และเงินอื่น ๆ 

  -   แรงความคดิ คอื ความรู ้ สตปิญัญา ประสบการณท์ีเ่อามารว่มกนัทำงานนัน้ให้

ประสบความสำเร็จ ในสหกรณ์ก็คือความรู้และประสบการณ์ในการมาทำธุรกิจสหกรณ์ 

  การร่วมแรงนี้เป็นปัจจัยภายนอกซึ่งอาจจะทำให้งานนั้นสำเร็จหรือไม่สำเร็จ

กไ็ด ้จงึตอ้งมสีิง่ทีเ่ปน็สิง่ยดึโยง เหนีย่วรัง้ใหง้านทีท่ำรว่มกนันัน้บรรลผุล สิง่นัน้กค็อืการรว่มใจ 
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 (2) ร่วมใจ   

  การร่วมใจในสหกรณ์ คือ สิ่งที่เป็นเครื่องยึดโยง เหนี่ยวรั้ง ให้งานที่ทำ              

ร่วมกันนั้นบรรลุผล ประกอบด้วย 

  - ซื่อสัตย์ต่อตนเองและต่อหมู่คณะ 

  - เสียสละเพื่อส่วนรวม 

  - สามัคคี มีความพร้อมเพรียงกัน รวมตัวกันด้วยความตั้งใจเพื่อผลที่ดีงาม 

  - มีวินัย คือการอยู่ในระเบียบแบบแผน ข้อบังคับ และกติกาที่กำหนดไว้ 

 4.3 โครงสร้างการบริหารงานสหกรณ์  (หน้า 85 อ.สอาด, อ.ดำรง)  

แผนภูมิแสดงโครงสร้างการจัดรูปองค์การของสหกรณ์ขั้นปฐมโดยทั่วไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  สมาชิก หมายถึง ผู้ลงชื่อขอจดทะเบียนสหกรณ์ และผู้ที่สมัครเป็นสมาชิก                  

ภายหลังทีส่หกรณไ์ดจ้ดทะเบยีนแลว้โดยถอืวา่ไดเ้ปน็สมาชกิเมือ่ไดช้ำระคา่หุน้ตามจำนวนทีจ่ะ

ถอืครบถว้นแลว้ 

เลือกตั้ง 
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  ที่ประชุมใหญ่ของสมาชิก การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ต้องมีสมาชิกมา

ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน ในกรณี

เป็นการประชุมใหญ่ โดยผู้แทนสมาชิกต้องมีผู้แทนสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จำนวนผู้แทนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน จึงจะเป็นองค์ประชุม โดยจะต้อง

ประชุมอย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง 

  ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์  ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก หรือบุคคล

ภายนอก เพื่อดำเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ และทำรายงานเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ 

  คณะกรรมการดำเนินการ เลือกตั้งมาจากสมาชิกในที่ประชุมใหญ่ ประกอบ

ด้วยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอื่นอีกไม่เกิน 14 คน มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราว

ละ 2 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง แต่ต้องไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน คณะกรรมการมีหน้าที่กำหนด

นโยบาย วตัถปุระสงค ์แนวทางปฏบิตัขิองสหกรณ ์และเปน็ผูแ้ทนสหกรณใ์นกจิการอนัเกีย่วกบั 

บุคคลภายนอก  

  ผู้ตรวจสอบภายใน คณะกรรมการดำเนินการแต่งตั้งขึ้นเพื่อตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของฝ่ายจัดการ 

  ผู้จัดการ  คณะกรรมการดำเนินการจัดจ้างมาเพื่อปฏิบัติงานตามแผนการ

ดำเนินงาน และจัดการธุรกิจต่างๆ ของสหกรณ์ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์เพื่อให้บริการ  

แก่สมาชิก 

 

 ส่วนที่ 5  การเปรียบเทียบสหกรณ์กับองค์การอื่น ๆ 

  สหกรณก์บัองคก์ารรปูอืน่ มลีกัษณะคลา้ยกนัในขอ้ทีม่กีารรวมทนุ และมกีาร

ประกอบธุรกิจซื้อ-ขาย แต่มีหลักการที่แตกต่างกันหลายประการ ดังนี้ 

 5.1 สหกรณ์กับห้างหุ้นส่วน บริษัทจำกัด 

  1) วัตถุประสงค์   การรวมกันเป็นสหกรณ์มีความมุ่งหมายเพื่อต้องการให้

บริการแก่สมาชิกเป็นส่วนใหญ่   ส่วนบริษัทจำกัด และห้างหุ้นส่วนรวบรวมผู้ถือหุ้นจัดตั้งขึ้น

เพื่อทำการค้ากับบุคคลภายนอก 

  2) ลักษณะการรวม   สหกรณ์เป็นองค์การที่มุ่งเน้นการรวมคนมากกว่า  

รวมทุน และเพื่อให้กลุ่มคนที่รวมกันมีกำลังเข้มแข็ง  สหกรณ์จึงมีการกำหนด และคัดเลือก

ลักษณะตลอดจนคุณสมบัติของสมาชิกที่จะเข้าร่วมในสหกรณ์  มุ่งเน้นบริการเพื่อตอบสนอง

ความต้องการของสมาชิก (Maximized service) ให้ได้รับความพึงพอใจสูงสุด ส่วนในบริษัท
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จำกัด และห้างหุ้นส่วนนั้น ถือหลักการรวมทุนเป็นสำคัญ  บุคคลที่มีเงินสามารถเข้าถือหุ้น

ของบริษัทได้  ไม่เลือกว่าบุคคลนั้น จะมีลักษณะนิสัยอย่างไร หรืออยู่ใกล้ไกลเพียงใด  การ

รวมกันของบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนเป็นการรวมผู้ที่มีกำลังทรัพย์อยู่แล้วให้มีกำลังเข้มแข็ง  

ยิ่งขึ้น เพื่อทำการค้าหากำไรมาแบ่งปันกัน (Maximized Profit) ในหมู่ผู้ถือหุ้น  

  3) หุ้นและมูลค่าหุ้น   หุ้นของสหกรณ์ไม่มีกฎหมายบังคับว่าจะต้องกำหนด

จำนวนทุนเรือนหุ้นไว้ก่อนที่จะจดทะเบียนเป็นสหกรณ์   ดังนั้น สหกรณ์จึงสามารถให้สมาชิก

ถือหุ้นเพิ่มได้อยู่เสมอ ราคาหุ้นของสหกรณ์จะคงที่ มูลค่าหุ้นของสหกรณ์มักกำหนดไว้  

ค่อนข้างต่ำ เพื่อเปิดโอกาสไว้ให้ผู้มีกำลังทรัพย์น้อยเข้าเป็นสมาชิกได้   

  สำหรับหุ้นของบริษัทจำกัด กฎหมายบังคับให้ต้องกำหนดจำนวนหุ้น  และ

ต้อง มีผู้จองหุ้นไว้ครบจำนวนก่อนขอจดทะเบียนเป็นบริษัท  ด้วยเหตุนี้  บริษัทสามารถจ่าย

เงินปันผลได้สูงทำให้มีผู้ต้องการซื้อหุ้นของบริษัทมากขึ้น แต่เมื่อบริษัทไม่เพิ่มจำนวนหุ้น 

มูลค่าหุ้นจะสูงขึ้น หุ้นของบริษัทจึงอาจขึ้นลงได้เหมือนสินค้าอย่างหนึ่ง  นอกจากนี้ มูลค่าหุ้น

ของบริษัทมักกำหนดไว้สูงเพื่อให้ได้เงินทุนตามจำนวนที่ต้องการโดยคนถือหุ้นจะมีจำนวนมาก

หรือน้อยไม่ถือเป็นข้อสำคัญ 

  4) การควบคุมและการออกเสียง  สหกรณ์ถือหลักการรวมคนจึงให้ความ

เคารพ ตอ่สทิธขิองบคุคลเปน็สำคญั  ดว้ยเหตนุีส้มาชกิของสหกรณท์กุคนไมว่า่จะถอืหุน้มากหรอื

นอ้ยยอ่มมสีทิธอิอกเสียงลงคะแนนในสหกรณ์ได้คนละ 1 เสียงเหมือนกันหมด  ยกเว้นผู้แทน

สหกรณ์ในระดับชุมนุมสหกรณอ์าจใหม้เีสยีงเพิม่ขึน้ตามระบบสดัสว่น  ตามทีก่ำหนดไวใ้นขอ้

บงัคบัของชมุนมุสหกรณน์ัน้กไ็ด ้ (มาตรา 106 แห่ง พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542)  และสมาชิก

ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงด้วยตนเองจะมอบให้บุคคลอื่นมาออกเสียงแทนไม่ได้  ดังนั้น อำนาจ

ในสหกรณ์จึงขึ้นอยู่กับเสียงข้างมากของสมาชิก 

  ส่วนบริษัทจำกัดและห้างหุ้นส่วน ซึ่งถือหลักการรวมทุน จึงให้ความเคารพ

ในเงินทุนค่าหุ้นเป็นสำคัญ  โดยการให้สิทธิออกเสียงตามจำนวนหุ้นที่ถือ และยังสามารถมอบ

ให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดมาออกเสียงแทนได้  อำนาจในบริษัทจึงตกอยู่กับผู้ถือหุ้นมาก กล่าวคือ

ทุนมีบทบาทในการประชุมด้วยนั่นเอง 

  5) การแบง่กำไร จากการทีส่มาชกิทำธรุกจิซือ้ขายกบัสหกรณจ์งึทำใหเ้กดิกำไร 

หรอืเงนิสว่นเกนิขึน้ ดงันัน้การแบง่กำไรของสหกรณจ์งึเทา่กบัการจา่ยคนืสว่นทีส่หกรณร์บัเกนิ   

ใหส้มาชกิในรูปการจ่ายเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนแห่งปริมาณธุรกิจที่สมาชิกทำกับสหกรณ์และจ่าย

เงินปันผลให้สมาชิกตามหุ้นที่ชำระแล้ว  
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  สำหรับบริษัทจำกัด จะทำการติดต่อซื้อขายกับบุคคลภายนอก ผู้ถือหุ้น

ลงทุน ถือหุ้นในบริษัท จำกัด หรือหา้งหุน้สว่นจำกดั  จงึถอืหลกัการแบง่เงนิปนัผลตามหุน้ทีถ่อื  

ไมไ่ดค้ำนงึ วา่ผูถ้อืหุน้จะมกีารตดิตอ่ทำธุรกิจกับบริษัทหรือไม่ 

  เราอาจเปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่าง ระหว่างสหกรณ์กับห้างหุ้นส่วน

และบริษัทจำกัด ได้ดังนี้ 

 

ลักษณะ สหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน บริษัทจำกัด 
1. วัตถุประสงค์ 1. ดำเนินธุรกิจและบริการเพื่อ 

ช่วยเหลือสมาชิก ในการแก้ไข 

ปัญหาต่าง ๆ 

1. ดำเนินธุรกิจเพื่อการค้า ทำธุรกิจ

กับบุคคลภายนอก เพื่อแสวงหา

กำไรให้มากที่สุด 

2. ลักษณะการรวมกัน 2. มุ่งเน้นการรวมคนมากกว่าการ

รวมทุน  

2. มุ่งด้านการรวบรวมทุน ต้องการ 

ทุนในการดำเนินงานมาก 

3. หุ้นและมูลค่าหุ้น 3. มูลค่าหุ้นคงที่และมีราคาต่ำ  

เพื่อให้ทุกคนสามารถถือหุ้นได้ 

หุ้นมีจำนวนไม่จำกัด แต่สมาชิก 

ถือหุ้นได้ไม่เกินคนละหนึ่งใน 

ห้าของหุ้นทั้งหมดในขณะนั้น 

3. มูลค่าหุ้นเปลี่ยนแปลงตามฐานะ 

ของกิจการ  จำนวนหุ้นมีจำกัด 

4 . การควบคุมและ

การออกเสียง 

4. ควบคุมตามแบบประชาธิปไตย 

สมาชิกออกเสียงได้หนึ่งคน หนึ่ง

เสยีง (ยกเวน้ระดบัชมุนมุสหกรณ)์ 

และออกเสียงแทนกันไม่ได้ 

4. ออกเสียงได้ตามจำนวนหุ้นที่ถือ 

และออกเสียงแทนกันได้ 

5. การแบ่งกำไร 5 .  เฉลี่ ยคื นตามส่ วนธุ รกิ จที่

สมาชิกทำกับสหกรณ์ และปันผล

ตามจำนวนหุ้นที่ถือ 

5. การแบ่งกำไรแบ่งตามจำนวนหุ้น 

ที่ถือ หุ้นมากได้ผลตอบแทนมาก 

 

 5.2 สหกรณ์กับรัฐวิสาหกิจ 

  การดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  จะดำเนินการโดยรัฐบาล หรือในนามของ

รฐับาล ไมใ่ชก่จิการของเอกชน กจิการของรฐัวสิาหกจิสว่นใหญจ่ะเกีย่วกบัเรือ่งสาธารณปูโภค 

เช่น การรถไฟ การไฟฟ้า การประปา  เป็นต้น  กิจการเหล่านี้มุ่งในด้านให้สวัสดิการแก่

ประชาชน ส่วนสหกรณ์นั้นเป็นของสมาชิกดำเนินธุรกิจเพื่อต้องการจะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น

ให้แก่สมาชิก  
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 5.3 สหกรณ์กับองค์การการกุศล 

  องค์การการกุศลมีจุดมุ่งหมายเพื่อสงเคราะห์ผู้ยากจน หรือทุพพลภาพให้พ้น

จากความยากลำบากเป็นการช่วยเหลือจากภายนอกแบบให้เปล่า ส่วนสหกรณ์นั้นส่งเสริมให้

สมาชิกร่วมกันช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  ทำให้สมาชิกมีจิตสำนึกในการช่วย

ตนเอง 

 5.4 สหกรณ์กับสหภาพแรงงาน 

  ในสหภาพแรงงานของบรรดาผู้ใช้แรงงาน จะรวมกันโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะ

ก่อให้เกิดพลังและมีอำนาจการต่อรองกับนายจ้างในเรื่องผลประโยชน์ของการทำงาน หรือ

สวัสดิการของผู้ใช้แรงงาน  

  สำหรับการร่วมมือกันแบบสหกรณ์นั้น มีจุดมุ่งหมายในการร่วมมือกันเพื่อแก้

ปัญหาหรือยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมในหมู่สมาชิก 

 

 ส่วนที่ 6 คุณค่าของสหกรณ์   (Co-operatives  Values) 

  เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2544 ที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ นักวิชาการสหกรณ์ และ

ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันต่าง ๆ ได้ร่วมประชุมกันและให้ความหมายของอุดมการณ์สหกรณ์ 

ว่าเป็น “ความเชื่อร่วมกันที่ว่าการช่วยตนเอง และการช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการ

สหกรณ์ จะนำไปสู่การกินดีอยู่ดี มีความเป็นธรรม และสันติสุขในสังคม” 

  จากความหมายดังกล่าว ทำให้พอมองเห็นได้ว่า เมื่อกล่าวถึงอุดมการณ์

สหกรณ์ จะเห็นองค์ประกอบ 2 ส่วนสำคัญ คือ หนึ่ง จุดหมายปลายทาง ซึ่งได้แก่ การกินดี

อยู่ดี และมีสันติสุขของประชาชน สอง ก็คือ อุดมคติที่ยึดถือเพื่อนำไปสู่จุดหมายปลายทางนั้น 

องค์ประกอบที่สองนี่เอง ดูจะเป็นสาระสำคัญที่มีบทบาทเด่นชัดในความหมายของอุดมการณ์

สหกรณ์ นั่นคือ การช่วยตนเอง โดยการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (Self help through 

mutual help) ที่เป็นอุดมคติของนักสหกรณ์ ที่จะต้องยึดถือไว้อย่างเหนียวแน่น เป็นสิ่งที่  

นักสหกรณ์ผู้บุกเบิกสหกรณ์ได้ค้นพบว่านี่แหละคือหัวใจขององค์การที่เรียกว่า “สหกรณ์” อีก

ทั้งยังได้รับการพัฒนาเป็นแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาชุมชนอุดมคติเกี่ยวกับการช่วยตนเอง 

และการช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นสำคัญ 

  นอกจากความหมายของคำว่า อุดมการณ์สหกรณ์แล้ว ยังมีคำว่าคุณค่า

สหกรณ์ (Cooperative Values) ที่ใช้กันเป็นสากล ซึ่งองค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่าง

ประเทศได้ให้ความหมายไว้ว่า 
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  Co-operatives are based on the values of self-help, self-

responsibility, democracy, equality, equity and solidarity. In the tradition of their 

founders, co-operative members believe in the ethical values of honesty, 

openness, social responsibility and caring for others. 

  “คุณค่าของสหกรณ์”  (Co-operatives Values) 

  “สหกรณ์อยู่บนพื้นฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง ความรับผิดชอบต่อ

ตนเอง ความเป็นประชาธปิไตย ความเสมอภาค ความเทีย่งธรรม และความเปน็เอกภาพ  สมาชกิ

สหกรณเ์ชือ่มัน่ในคณุคา่ทางจริยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย ความรับผิดชอบต่อสังคม

และความเอื้ออาทรต่อผู้อื่น โดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผู้ริเริ่มการสหกรณ์” 

  คุณค่าของสหกรณ์แบ่งเป็น 2 ส่วน  คือส่วนที่เป็นพื้นฐานของสหกรณ์ และ

ส่วนที่เป็นความเชื่อมั่นของสมาชิกสหกรณ์ดังจะได้กล่าวต่อไปตามลำดับ 

 6.1  คุณค่าที่เป็นพื้นฐานของสหกรณ์ ได้แก่ 

  1) การช่วยตนเอง (Self-Help) ซึ่งหมายความว่าทุกคนที่รวมกลุ่มกันตั้ง

สหกรณ์หรือที่สมัครเข้าเป็นสมาชิกภายหลังต้องมีความมุ่งมั่นที่จะช่วยตนเองและกระทำทุก

อย่างในทางที่ถูกที่ชอบ เพื่อช่วยตนเองให้ได้ ทั้งในการประกอบอาชีพและการดำรงชีพ คำว่า 

“ตนเอง” ในที่นี้หมายถึงครอบครัวของตนด้วย ความขยันและประหยัดนับว่าเป็นบันไดขั้นต้น

ของการช่วยตนเอง กล่าวคือ ขยันในการทำงานหรือประกอบอาชีพเพื่อหารายได้มาจับจ่าย

ใช้สอย และประหยัดในการจับจ่ายใช้สอยเพื่อให้มีเงินออมไว้สำหรับลงทุนขยายกิจการงาน

ของตน หรือสำหรับการใช้จ่ายอันจำเป็น หรือฉุกเฉินในวันหน้า เมื่อทุกคนที่รวมกลุ่มกันมี

ความมุ่งมั่นที่จะช่วยตนเอง และปฏิบัติตามหลักการและวิธีการสหกรณ์ คือการร่วมมือกัน 

การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ก็จะเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ เช่น การถือหุ้น และการฝากเงินใน

สหกรณ์จะช่วยให้สหกรณ์มีเงินทุนสำหรับให้เงินกู้แก่สมาชิกที่มีความจำเป็นต้องใช้เงินเกิน

รายได้ของตนเป็นการชั่วคราว ในกรณีของสหกรณ์ออมทรัพย์ หรือสหกรณ์จะมีเงินทุนสำหรับ

จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์การเกษตรมาจำหน่ายหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกเพื่อจัดการจำหน่าย

ในกรณีของสหกรณ์การเกษตร เป็นต้น การที่สมาชิกมีความเต็มใจได้รับเลือก             

เป็นกรรมการดำเนินการของสหกรณ์ก็เป็นตัวอย่างของการร่วมมือช่วยเหลือกันในสหกรณ์โดย

มีมูลฐานมาจากการช่วยตนเอง กล่าวคือบรรดาสมาชิกเลือกผู้แทนเข้ามาบริหารสหกรณ์ใน

ฐานะที่สหกรณ์เป็นองค์การของสมาชิก 

  อนึ่ง การช่วยตนเองนี้ยังหมายถึง การช่วยตนเองของสหกรณ์แต่ละสหกรณ์

ด้วย ที่จะสามารถตั้งอยู่และดำเนินการเพื่อประโยชน์แก่สมาชิกได้ตามวัตถุประสงค์ของ
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สหกรณ์ และเพื่อให้การดำเนินงานมีความสะดวก มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

สหกรณ์หลายสหกรณ์ ก็อาจรวมกลุ่มกันในรูปชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์ขั้นสูงเพื่อช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน ในทำนองเดียวกับบุคคลธรรมดารวมกลุ่มกันในสหกรณ์ขั้นปฐม 

  2) ความรับผิดชอบต่อตนเอง (Self-Responsibility) เป็นหลักการพื้นฐาน

ของการรวมกลุ่มบุคคลหลายคนเข้าเป็นสหกรณ์ บุคคลทุกคนนั้นต้องมีจิตสำนึกและตระหนัก

อยู่เสมอว่าการประพฤติปฏิบัติของตนจะต้องจำกัดอยู่ในขอบเขตแห่งสิทธิและหน้าที่ของตน

เท่านั้น และต้องเคารพต่อสิทธิและหน้าที่ของผู้อื่นด้วย หากเกิดความผิดพลาดหรือละเมิด

สิทธิของผู้อื่นโดยตั้งใจหรือมิได้ตั้งใจก็ตาม ตนยอมรับผิดและชดใช้ความเสียหายด้วยความ

เต็มใจเสมอ ความรับผิดชอบต่อตนเองจึงเป็นจิตสำนึกของคนที่มีความระมัดระวังในการ

ประพฤติปฏิบัติของตนให้อยู่ในทำนองคลองธรรม ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น และหาก

เกิดขึ้นก็ยินดียอมรับผิดชดใช้ความเสียหายโดยไม่ต้องมีผู้ใดมาบังคับ 

  3) ประชาธิปไตย (Democracy) เป็นหลักการพื้นฐานที่สหกรณ์นำมาใช้                       

ในการดำเนินงานและการควบคุมของสหกรณ์ สหกรณ์จึงได้ชื่อว่าเป็นองค์การธุรกิจที่  

ดำเนินงานตามหลักประชาธิปไตย กล่าวคือสมาชิกในฐานะเจ้าของและผู้ได้รับประโยชน์จาก

สหกรณ์จะต้องมีส่วนร่วมในการดำเนินงานของสหกรณ์ด้วยความเต็มใจเสมอ เช่นการมี  

ส่วนร่วมในการถือหุ้นในสหกรณ ์ การใช้บริการของสหกรณ ์ การเข้าประชุมใหญ่แสดงความ  

คดิเหน็ และออกเสียงลงคะแนนในญัตติต่าง ๆ ตามหลักความเสมอภาค คือคนหนึ่งมีหนึ่ง

เสียง และให้ถือเสียงข้างมากเป็นมติของที่ประชุม เป็นต้น 

  4) ความเสมอภาค (Equality) เป็นหลักการพื้นฐานอีกประการหนึ่งของ

สหกรณ์ ในการรับรองความเท่าเทียมกันระหว่างสมาชิกไม่ว่าจะมีฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมแตกต่างกันอย่างไรหรือไม่ สมาชิกทุกคนต้องเคารพและปฏิบัติตามข้อบังคับและ

ระเบียบของสหกรณ์อย่างเท่าเทียมกันในการใช้บริการของสหกรณ์หรือใช้สิทธิใช้เสียงในการ

ประชุมของสหกรณ์ หรือสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการดำเนินการของสหกรณ์ 

หากมีคุณสมบัติถูกต้องตามกฎหมายและข้อบังคับของสหกรณ์ 

  5) ความเที่ยงธรรม (Equity) เป็นหลักการพื้นฐานของสหกรณ์ในการจัดสรร

และจำแนกผลได้ทางเศรษฐกิจหรือรายได้สุทธิหรือกำไรสุทธิที่เกิดจากการดำเนินงานของ

สหกรณ์ อย่างเป็นธรรมและยุติธรรม เช่น การจำกัดอัตราเงินปันผลตามหุ้นไม่เกินอัตรา  

ดอกเบี้ยเงินฝากทั่วไป การจ่ายเงินเฉลี่ยคืน ตามส่วนของธุรกิจที่สมาชิกได้กระทำกับสหกรณ์

ในระหว่างปี การจัดสรรเป็นทุนสำรองซึ่งถือว่าเป็นเงินทุนส่วนรวมของสมาชิกทุกคนซึ่งจะ

แบ่งแยกมิได้ และการจัดสรรเป็นทุนเพื่อการศึกษาฝึกอบรมและทุนสาธารณประโยชน์ 

เป็นต้น 
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  6) ความเป็นเอกภาพ (Solidarity) เป็นหลักการพื้นฐานของสหกรณ์ในการ

ช่วยให้สมาชิกสามารถช่วยตนเองได้ นั่นคือความเป็นปึกแผ่นในการผนึกกำลังกันของสมาชิก

ทุกคน ไม่ว่ากำลังกาย (แรงงาน) กำลังความคิด (ปัญญา) และกำลังทรัพย์ (สิ่งของ เงินทอง) 

ความเป็นเอกภาพในสหกรณ์ในที่สุดก็หมายถึงความรัก ความสามัคคี และการช่วยเหลือ  

ซึ่งกันและกันนั่นเอง ทั้งในระดับบุคคลธรรมดา คือสมาชิกสหกรณ์ขั้นปฐมและระดับนิติบุคคลคือ 

สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ที่รวมตัวกันเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และระดับ

ระหว่างประเทศ เป็นต้น 

 6.2  คุณค่าของการเป็นสมาชิกสหกรณ์  

  คุณค่าของการเป็นสมาชิกสหกรณ์ ประกอบด้วย จริยธรรมแห่งความ

ซื่อสัตย์ ความเปิดเผย ความรับผิดชอบต่อสังคม และความเอื้ออาทรต่อผู้อื่น 

  7) สมาชิกสหกรณ์จะต้องมีความซื่อสัตย์ (Honesty) สมาชิกจะต้องมีความ

ซื่อสัตย์ หรือมีความภักดี (Loyalty) ต่อสหกรณ์ อุดหนุนธุรกิจของสหกรณ์ เช่น เป็นคน  

ตรงต่อเวลา/ไม่ผิดนัดชำระหนี้/ไม่ขายผลิตผลให้ผู้อื่น/ไม่ทำตนเป็นปฏิปักษ์ต่อสหกรณ์ 

  8) สมาชิกสหกรณ์จะต้องเป็นผู้ที่เปิดเผย (Openness) สมาชิกสหกรณ์จะ

ต้องเป็นคนไม่มีลับลมคมใน ไม่มีเล่ห์เหลี่ยมใด ๆ โปร่งใส เปิดเผยข้อมูลของตน โดยไม่ปิดบัง

ต่อสหกรณ์เกี่ยวกับการมีหนี้สิน การมีทรัพย์สิน การมีผลิตผลเหลือขาย การมีที่ดินทำกิน 

เป็นต้น 

  9) สมาชิกต้องรับผิดชอบต่อสังคม (Social responsibility) การรับผิดชอบ

ต่อสังคมของสมาชิก คือ คิดถึงหัวอกของคนอื่น ไม่ทำให้สังคมมีปัญหา ไม่ทำตัวอย่าง

ฟุ่มเฟือย ไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม ไม่ตัดไม้ทำลายป่า ไม่ใช้สารเคมีที่เป็นอันตราย ไม่เผาขยะ

แห้งและซังข้าว ไม่ทำลายถนนให้ชำรุดเสียหาย ช่วยพัฒนาคู คลอง พัฒนาวัด โรงเรียน   

โรงพยาบาล สถานีอนามัย และบำเพ็ญสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ  

  10) สมาชิกสหกรณ์จะต้องเอื้ออาทรต่อผู้อื่น (Caring for others) การเอื้อ

อาทรต่อผู้อื่น ได้แก่ การเห็นอกเห็นใจ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ มีจรรยาบรรณ มีพรหมวิหารธรรม  

ต่อผู้อื่น เช่น เอื้ออาทรต่อเด็ก คนชรา คนพิการ 

  - เป็นผู้ผลิต ต้องเอื้ออาทรต่อผู้บริโภค ไม่เอาผักฉีดสารเคมีไปขาย เป็น  

ผู้บริโภคต้องเอื้ออาทรต่อผู้ผลิต ไม่กดราคาสินค้า 

  คุณค่าของการเป็นสมาชิกสหกรณ์ ในการตั้งมั่นอยู่ในคุณค่าทางจริยธรรม

แห่งความซื่อสัตย์ เปิดเผย รับผิดชอบต่อสังคม และเอื้ออาทรต่อผู้อื่นนั้น จะต้องเป็นไปตาม

แบบแผนที่สืบทอดมาจากผู้ริเริ่มการสหกรณ์ด้วย    
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ส่วนที่ 7 สหกรณ์กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 7.1 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมี  

พระราชดำรัสชี้แนะแนวทางการดำเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทย ตั้งแต่ก่อนวิกฤติทาง

เศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ำแนวทางการแก้ไขเพื่อให้รอดพ้น และสามารถดำรง

อยู่ได้อย่างมั่นคง และยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงการดำรงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน

ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน  จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการ

บริหารประเทศให้ดำเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อ

โลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ

จำเป็น ที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันที่ดี พอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความ

ระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน และการดำเนินการทุก  

ขั้นตอน และขณะเดียวกันต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของ

รัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจ ในทุกระดับให้มีสำนึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต และให้มี

ความรอบรู้ที่เหมาะสม ดำเนินชีวิตด้วยความอดทนความเพียร มีสติปัญญา และความ

รอบคอบ เพื่อให้สมดุล และพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวาง ทั้ง

ด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

 

 

 

 

สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ทางสายกลาง 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 7.2 ความสอดคล้องระหว่างการสหกรณ์กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  ปรัชญาของเศรษฐกิจแบบพอเพียงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยชะลอและ  

หยุดยั้ง ความฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือยของประชาชน ให้รู้จักดำรงตนอยู่บนความพอเพียง ความพอ

ประมาณ มีเหตุผล และสร้างภูมิคุ้มกันให้กับตนเองภายใต้เงื่อนไขความรู้คู่คุณธรรม นำไปสู่

ชีวิต เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สมดุล มั่นคง ยั่งยืน ซึ่งมีเป้าประสงค์ที่สอดคล้องกับ

อุดมการณ์สหกรณ์ ที่ต้องการให้ประชาชนมีการกนิดอียูด่ ี มคีวามเปน็ธรรม และสนัตสิขุใน

สงัคมโดยการชว่ยตนเอง และชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั 

 

ตัวอย่างความสอดคล้องหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับหลักการสหกรณ์ 
 

เงื่อนไขความรู้ เงื่อนไขคุณธรรม

รอบรู้ 

ระมัดระวัง 

รอบคอบ 
ซื่อสัตย์ 

สุจริต 

ขยัน อดทน 

แบ่งปัน 

นำ 
ไป 
สู่ 
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เศรษฐกิจพอเพียง สหกรณ์ 
พอประมาณ อุดมการณ์ช่วยตนเอง ขยัน ประหยัด หลักการสหกรณ์ข้อ 3   

(จำกัดอัตราการจ่ายเงินปันผล อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก อัตราดอกเบี้ย

เงินกู้)  

มีเหตุผล หลักการสหกรณ์ 7 ข้อ  

ภูมิคุ้มกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การออม การจัดสรรเงินสำรอง หลักการ

สหกรณ์ ข้อ 3, 5 , 6 

ความรู้ หลักการสหกรณ์ข้อ 5 

คุณธรรม คุณค่าของสหกรณ์ รับผิดชอบต่อตนเอง ความเสมอภาค จริยธรรม

แห่งความสุจริต ความรับผิดชอบต่อสังคม ซื่อสัตย์ เสียสละ สามัคคี 

มีวินัย  หลักการสหกรณ์ข้อ 7 

 

  สหกรณ์อยู่บนทางสายกลางของระบบเศรษฐกิจที่มีอุดมการณ์แห่งการช่วย

ตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีคุณลักษณะ                                

ของความพอประมาณ  ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี โดยอาศัยความรู้ สร้าง

ภมูปิญัญา ใหส้มาชกิรว่มกนัคดิวางแผน รว่มกนัรบัผดิชอบ คูค่ณุธรรมทีส่ัง่สมจากประสบการณ ์

ปัจจัย ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เป็นองค์ประกอบในการพิจารณาตัดสินใจอย่าง

รอบคอบ นำไปสู่การปฏิบัติด้วยความขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ อดทน และแบ่งปันประโยชน์

ต่อสมาชิกและสังคม เพื่อความสมดุล มั่นคง และยั่งยืนต่อการดำรงชีวิตอย่างพอเพียง 

  ที่สำคัญที่สุด ทุกคนควรเข้าใจ “คำนิยาม” ว่าความพอเพียงจะต้องประกอบ

ด้วย 3 ห่วง และ 2 เงื่อนไข โดย 3 ห่วง คือ 

  1. ความพอประมาณ  หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกิน

ไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่นการผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ  

  2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียง

นั้น จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนคำนึงถึงผลที่

คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทำนั้น ๆ อย่างรอบคอบ 

  3. การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ 

และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคำนึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่

คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล 

  ส่วน 2 เงื่อนไข คือ การตัดสินใจและการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ระดับ
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พอเพียงนั้น ต้องอาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน ประกอบด้วย 

  - เงื่อนไขความรู้ หมายถึง ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง

อย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะนำความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบ

การวางแผน และความระมัดระวังในขั้นตอนปฏิบัติ 

  - เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนักใน

คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการดำเนิน

ชีวิต 

  กระบวนการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการขับเคลื่อนจากครอบครัว

พอเพียง เลี้ยงชุมชน ชุมชนพอเพียงเลี้ยงประเทศชาติ โดยมีเป้าหมายให้บุคคล ชุมชน 

ประเทศชาติ มีภูมิคุ้มกัน สามารถดำเนินชีวิตได้ในทุกสถานการณ์ 

  สรุป 

  สหกรณ์ คือ การที่บุคคลมารวมกลุ่มกันและร่วมดำเนินกิจการเพื่อประโยชน์                

ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งการรวมกลุ่มกัน

แบบสหกรณ์นี้อาจเป็นแบบพฤตินัย  หรือนิตินัยก็ได้ กล่าวคือ การรวมกลุ่มแบบพฤตินัย

เป็นการรวมกลุ่มแบบธรรมชาติอาจไม่เป็นกลุ่มที่ถาวรและไม่มีกฎ ระเบียบรองรับ แต่การ  

รวมกลุ่มแบบนิตินัยเป็นการรวมกลุ่มในรูปนิติบุคคล  มีระเบียบ กฎหมายรองรับ ตาม  

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

  การรวมกลุ่มแบบสหกรณ์ดังกล่าวบุคคลเหล่านั้นต้องมี “อุดมการณ์

สหกรณ์” ร่วมกัน คือ มีความเชื่อร่วมกันว่า “การช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันตาม

หลักการสหกรณ์ จะนำไปสู่การกินดี อยู่ดี มีความเป็นธรรม และสันติสุขในสังคม” ซึ่งการ

ช่วยตนเองโดยการขยัน ประหยัด พัฒนาตน หลีกพ้นอบายมุข และการช่วยเหลือซึ่งกันและ

กันโดยการเสียสละเพื่อส่วนรวม ร่วมมือกันพัฒนา ซื่อตรงต่อกติกา มีเมตตารักใคร่กัน 

  เมื่อบุคคลมีความเชื่อร่วมกันตามอุดมการณ์สหกรณ์แล้ว ก็จำเป็นต้องมีกฎ 

ระเบียบ กติกา มากำหนดเพื่อให้กลุ่มคนเหล่านั้นสามารถดำเนินกิจการต่าง ๆ ได้อย่างเป็น

ระเบียบ และเป็นไปตามกติกาที่กำหนดซึ่งสหกรณ์ทั่วโลกใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติที่  

เรียกว่า “หลักการสหกรณ์” 7 ประการ ประกอบด้วย 

  1. การเป็นสมาชิกด้วยความสมัครใจ 

  2. การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 

  3. การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 

  4. การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ 
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  5. การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ 

  6. การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 

  7. การเอื้ออาทรต่อชุมชน 

  การนำหลักการสหกรณ์ทั้ง 7 ประการ มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินกิจกรรม

ต่าง ๆ ของสหกรณ์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิกและชุมชน เรียกว่า 

“วิธีการสหกรณ์” ซึ่งปัจจัยแห่งความสำเร็จที่เป็นแรงขับเคลื่อนในการปฏิบัติตามหลักการและ

วิธีการสหกรณ์ เพื่อไปสู่เป้าหมายของสหกรณ์ โดยการร่วมมือกันทั้งร่วมแรงและร่วมใจ 

  1) การร่วมแรง คือ แรงกาย ปัญญา ความคิด 

  2) การร่วมใจ คือ การซื่อสัตย์ เสียสละ สามัคคี มีวินัย 

  ซึ่งการดำเนินงานแบบสหกรณ์จะแตกต่างไปจากองค์การธุรกิจอื่น เนื่องจาก

สหกรณ์มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินธุรกิจและบริการเพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิก โดยไม่ได้

มุ่งเน้นการแสวงหากำไรจากสมาชิก การดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ เช่น ธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจ

รวมซื้อ ธุรกิจรวมขาย ธุรกิจบริการ เป็นต้น 

  ดังนั้น การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของสหกรณ์ตามอุดมการณ์ หลักการ และ

วิธีการสหกรณ์นั้น มีเป้าหมาย คือ “การกินดี อยู่ดี มีความเป็นธรรม และสันติสุขในสังคม” 

เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของมวลสมาชิก สังคม และประเทศชาติ พอสรุปได้

ตามผังคัมภีร์สหกรณ์  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผังคัมภีร์สหกรณ์ 
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ไปสู่การอยู่ดี กินดี มีสันติสุข 

ทำธุรกิจ

ร่วมมือกัน

ช่วยตนเอง

สหกรณ์

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

ยึดหลักการสหกรณ์

 แผ่นดินธรรม แผ่นดินทอง/เมืองสหกรณ์ 

 จำเริญทรัพย์ จำเริญธรรม 

 พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 การเอื้ออาทรต่อชุมชน 

 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 

 การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ 

 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ 

 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 

 ควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 

 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง 

 รวมกันทำบริการ 

 รวมกันขาย 

 รวมกันจัดหา 

 ใจ ซื่อสัตย์ เสียสละ สามัคคี มีวินัย 

 แรง กาย ปัญญา ความคิด 

 มีเมตตารักใคร่กัน 

 ซื่อตรงต่อกติกา 

 ร่วมมือกันพัฒนา 

 เสียสละเพื่อส่วนรวม 

 หลีกพ้นอบายมุข 

 พัฒนาตน 

 ขยัน 

 ประหยัด 

 นิตินัย 

 พฤตินัย 





นิทาน

ประกอบการบรรยาย





วัตถุประสงค์      ชี้ให้เห็นความสำคัญของการช่วยตนเอง 

ใจความสำคัญ    ชายผู้หนึ่ง ขับเกวียนไปในป่าบังเอิญเกวียนติดหล่มลึก วัวลากไปไม่ไหวใกล้

เวลาพลบคำ่แลว้ ชายผูน้ัน้ไมท่ราบวา่จะทำอยา่งไร จงึนัง่รอ้งไหพ้รอ้มกราบไหว ้

ออ้นวอนเทวดาให้ช่วย ทันใดนั้นเทวดาก็ปรากฏตัวแล้วแนะนำชายคนขับ

เกวียนว่า ให้เอาบ่าแบกดุมล้อเกวียน ขณะเดียวกันก็เอาไม้เรียวเฆี่ยนวัว

ให้เดิน เกวียนก็จะขึ้นจากหลุมได ้ และเตือนไม่ให้รอคอยคนอื่นช่วยแต่ให ้ 

ชว่ยตนเองกอ่น  ชายผูน้ัน้ทำตามทีเ่ทวดาแนะนำ  เกวยีนกข็ึน้จากหลม่ไดซ้ึง่

ลำพงั เทวดาจะแผลงฤทธิอ์ยา่งเทวดาในหนงัสอืนทิานทัว่ไปก็ย่อมทำได้ แต่

เทวดาองค์นี้กลับสอนให้ช่วยตนเองก่อนเหมือนคำสอนโบราณว่า “ถ้า

เหลือกำลังลาก ค่อยออกปากบอกแขก ช่วยแบกหาม” สอบถามผู้เข้า

อบรมว่าได้รับข้อคิดอะไรจากนิทานเรื่องนี้  แล้วสรุปว่า 

สรุป            การจะทำสิ่งใดให้บรรลุผลต้องมุ่งมั่นตั้งใจขวนขวายช่วยตนเองก่อน  หาก

เกินกำลังไม่สามารถทำด้วยตนเองได้แล้ว จึงขอความร่วมมือจากผู้อื่นให้

ชว่ยเหลอื เชน่เดยีวกบัเทวดากับคนขับเกวียน    

 การช่วยตนเอง  ได้แก่ 

 ขยัน ขยันศึกษาเล่าเรียน ช่วยพ่อแม่ ไม่ขี้เกียจหลังยาว 

 ประหยัด เก็บออม ไม่ฟุ่มเฟือย สุรุ่ยสุร่าย 

 พัฒนาตน ใฝ่หาความรู้อยู่เสมอ ให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

 หลีกพ้นอบายมุข ไม่หมกมุ่นอบายมุข ไม่เล่นการพนัน สูบบุหรี่ ดื่มสุรา 

 

 

 

 

 

 

 

นิทานเรื่อง

 

เทวดากับคนขับเกวียน

อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 123
ชุดฝึกอบรม 



อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 124
ชุดฝึกอบรม 

วัตถุประสงค์      ให้ผู้เข้าอบรมได้เข้าใจการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

ใจความสำคัญ    มนีกกระจาบฝงูหนึง่ออกหากนิเปน็ฝงูใหญผ่ดิกบันกทัว่ ๆ ไป ทีต่า่งออกหากนิ

ตามลำพงั วันหนึ่งขณะที่ฝูงนกกระจาบกำลังเพลิดเพลินกับการหาอาหาร 

นกทัง้ฝงูไดไ้ปตดิขา่ยนายพรานทีด่กัไว ้ เหลา่นกกระจาบพากนัตกใจแตกตืน่ 

บินขึ้นลงหวังที่จะเอาตัวรอด แต่ก็ไม่มีนกตัวใดสามารถหลุดรอดออกมาได้

เลย ในที่สุดก็พากันเงียบเศร้าซึมไปหมด เจ้าหัวหน้าฝูงซึ่งเป็นนกที่มี

ปัญญามากเห็นเป็นโอกาสเหมาะก็บอกกับนกทั้งหลายว่าถ้าพวกเราบินขึ้น

พร้อมๆ กัน ก็จะสามารถเอาตาข่ายที่คลุมตัวพวกเราไปคลุมยอดไม้สูงข้าง

หน้าโน้นได้พวกเราก็จะรอดจากตาข่ายนี้ เหล่านกกระจาบเมื่อได้ฟังดังนั้น 

ก็พร้อมใจกันบินขึ้นทันทีสามารถยกตาข่ายขึ้นได้และในที่สุดก็หลุดรอดจาก

ตาข่ายไปได้ทั้งหมด จึงต่างรอดตายกันทั้งฝูง 

สรุป         ถามผู้เข้าอบรมว่า ได้ข้อคิดอะไรจากนิทานเรื่องนี้บ้าง แล้วสรุปว่า  

 - ถ้าเหล่านกกระจาบแต่ละตัวต่างคนต่างหนี ก็เอาตัวรอดไม่ได้

เพราะตาข่ายกว้างใหญ่ 

 - ถ้านกทุกตัวพร้อมกันบินขึ้น ถึงแม้นกแต่ละตัวจะมีแรงน้อยแต่เมื่อ

ทำพร้อม ๆ กันก็ทำให้มีแรงมากจนสามารถพาตาข่ายไปได้โดยการช่วย

เหลือซึ่งกันและกัน  ฉะนั้นต้องฝึกนิสัยตนเองให้รู้จักที่จะช่วยเหลือผู้อื่น 

และร่วมกันเสียสละเพื่อส่วนรวม  ไม่เห็นแก่ตัว 

               ร่วมมือกันพัฒนา  สามัคคีกันทำงาน 

               ซื่อตรงต่อกติกา        ซื่อสัตย์  มีวินัยต่อกลุ่ม 

               มีเมตตารักใคร่ต่อกัน     มีเมตตาเผื่อแผ่กัน                 

 

 

 

 

 

 

นิทานเรื่อง

 

ฝูงนกกระจาบติดข่ายนายพราน
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 บ้านหนองมะกอกเป็นหมู่บ้านที่อยู่ไกลเมือง มีประชากรประมาณ 50 หลังคาเรือน

ชาวบ้านมีอาชีพในการทำนา  ปลูกผัก  ปลูกมัน  และถั่วลิสง  แม้ส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน

แต่ก็ใจบุญสุนทาน 

 เมื่อถึงเทศกาลสำคัญ ๆ เช่น เข้าพรรษา สงกรานต์ ตรุษ สารท ชาวบ้านจะทำขนม 

เพื่อทำบุญโดยที่อยู่ห่างไกลเมืองทุกคนจึงต้องซื้อน้ำตาลปี๊บที่ร้านเจ๊กพี ซึ่งจะขายกิโลกรัมละ 

7 บาท ชาวบ้านส่วนใหญ่ทราบดีว่าน้ำตาลปี๊บในตลาดในเมืองขายเพียงกิโลกรัมละ 5 บาท  

และเจ๊กพีก็ไปยกปี๊บมาจากในเมืองเพียงปี๊บละ 150 บาท มาขายปลีกเอากำไร 

 ชาวบ้านได้หารือกับผู้ใหญ่บ้านถึงแผนการที่จะช่วยให้ซื้อน้ำตาลได้ถูกลงโดยการซื้อ

เหมาปี๊บจากในตลาดเช่นเดียวกับวิธีการที่เจ๊กพีทำอยู่ ซึ่งวิธีการนี้แต่ละคนทำไม่ได้ต้องเข้าหุ้น

กันซื้อหลาย ๆ คน 

 วันหนึ่งผู้ใหญ่บ้านได้นัดประชุมชาวบ้านเพื่อเล่าเรื่องนี้ให้ชาวบ้านฟังชาวบ้าน                

ส่วนใหญ่เห็นด้วยและเร่งเร้าขอให้เริ่มดำเนินการให้ทันวันพระที่จะถึงแต่เพื่อความสะดวกใน

การปฏบิตังิานทีป่ระชมุจงึไดต้กลงเลอืกผูใ้หญบ่า้นและทดิฟุง้ เปน็ผูด้ำเนนิการในรายละเอยีด  

โดยกำหนดให้ทั้ง 2 คน ทำการสำรวจว่าคนใดบ้างที่สมัครใจจะร่วมกันในการซื้อน้ำตาลครั้งนี้ 

และจะซื้อคนละกี่กิโลกรัมพร้อมกับให้เก็บเงินสดมาด้วยในราคากิโลกรัมละ 7 บาท เท่ากับที่

เคยซื้อจาก เจ๊กพี ภายหลังที่ผู้ใหญ่บ้าน และทิดฟุ้ง สำรวจเสร็จก็ได้หารือถึงผลการสำรวจ

จำนวนน้ำตาลที่ต้องการและจำนวนเงินที่เก็บได้ ปรากฏว่ามีผู้สมัครใจรวมกลุ่มเพื่อซื้อน้ำตาล

ปี๊บ 12 คน ตามบัญชี ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นิทานเรื่อง

 

เหตุเกิดที่บ้านหนองมะกอก
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ชื่อ 
จำนวนน้ำตาล  

(กก.) 
กก.ละ (บาท) เป็นเงิน   (บาท) 

1. นายแก้ว                              3 7 21 
2. นางพวง                              5 7 35 
3. นายเหลือ                            4 7 28 
4. นางเอื้อน                            3 7 21 
5. นางอ่อน                             5 7 35 
6. นายทอง                             5 7 35 
7. นายเงิน                              3 7 21 
8. นายผล                               4 7 28 
9. นายนวน                            3 7 21 
10. ผู้ใหญ่บ้าน                       10 7 70 
11. นายชอบ                          6 7 42 
12. ครูใหญ่                    9 7 63 
 60  420 

 

 กลุ่มที่รับมอบหมาย ได้หารือกันถึงผู้ที่จะไปซื้อน้ำตาลที่ตลาด ที่ประชุมเห็นว่าทิดตุ้ม

ภารโรงเป็นคนหนุ่มคล่องแคล่ว และรู้ลู่ทางประกอบกับมีรถจักรยานเป็นผู้ที่สมควรไปซื้อ

น้ำตาล จึงได้ว่าจ้างและมอบหมายให้ไปซื้อน้ำตาลปี๊บ 2 ปี๊บ พร้อมกับจ่ายเงินสดให้ไปซื้อด้วย 

 เมื่อทิดตุ้มซื้อน้ำตาลมาแล้ว ผู้ใหญ่บ้านก็นัดหมายให้คนที่สั่งซื้อมารับน้ำตาลพร้อมกัน

ที่บ้านผู้ใหญ่เพราะเป็นศูนย์กลาง ทิดตุ้มกับเจ้าแกละก็ช่วยกันตักน้ำตาลชั่งให้ตามที่ผู้สั่งซื้อ 

ภายใต้การดูแลของผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำเกมใหญ่และทิดฟุ้งจนได้น้ำตาลครบทุกคน 

 ผู้ใหญ่ได้แถลงรายรับ รายจ่าย ว่า 

 1. ได้ซื้อน้ำตาลปี๊บละ 150 บาท 2 ปี๊บ เป็นเงิน 300 บาท 

 2. ได้จ้างทิดตุ้มกับเจ้าแกละไปซื้อและชั่งน้ำตาล  30 บาท 

  รวมเป็นเงิน  330 บาท 

  เฉลี่ย กิโลกรัมละ 330/60 = 5.50 บาท 

  เก็บเงินมาแล้ว กิโลกรัมละ = 7.00 บาท              

  กำไร (ส่วนเกิน) 7.00- 5.50 = 1.50 บาท 
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 ที่ประชุมเห็นว่าน่าจะกันเงินส่วนหนึ่งเป็นกองกลางสำหรับเป็นทุนที่จะดำเนินการใน

ครั้งต่อไปได้ตกลงให้ผู้ใหญ่บ้านเก็บไว้ กิโลกรัม 0.25 บาท ส่วนที่เหลืออีกกิโลกรัมละ 1.25 

บาท ให้คืนผู้ซื้อน้ำตาลไปโดยถือหลักคืนให้ตามจำนวนกิโลกรัมของน้ำตาลที่ซื้อ 

 ทุกคนพอใจมากที่ซื้อน้ำตาลได้ถูกลง ต่อมาภายหลังชาวบ้านกลุ่มนี้ได้รวมกันซื้อปุ๋ย 

พันธุ์พืช ข้าวสาร และอื่น ๆ ที่ต้องการโดยที่เมื่อจะซื้อสินค้าแต่ละชนิดก็มีการประชุมตกลง

กันก่อน หากเสียงส่วนใหญ่จะเอาอย่างไรผู้ดำเนินการทั้ง 3 ก็ปฏิบัติตาม 

 ชาวบ้านอื่นที่เหลือเห็นดีก็อยากจะมารวมกลุ่มด้วย ผู้ใหญ่บ้านจึงไปถามความเห็น

ของชาวบ้านกลุ่มนี้ก่อน แต่ที่ประชุมเห็นควรว่าให้อยู่ภายใต้การพิจารณาของผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำ

เกมใหญ่ และทิดฟุ้งที่จะคัดเลือกให้ได้คนดีเข้ามา  

 

โครงสร้างของสหกรณ์กับกลุ่มชาวบ้าน 

 สมาชิก = ชาวบ้าน 

 ที่ประชุมใหญ่ = ชาวบ้านมาประชุม 

 กรรมการ = ผู้ใหญ่บ้าน ครูใหญ่ ทิดฟุ้ง 

 ผู้จัดการ = ทิดตุ้ม 

 พนักงาน = คนงาน 
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บรรณานุกรม 
 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ .  2547.  การสหกรณ์ในประเทศไทย.  ส่วนเผยแพร่และ

ประชาสัมพันธ์. 

กรมส่งเสริมสหกรณ์.  2550.  คุณลักษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์.  ส่วนเผยแพร่

และประชาสัมพันธ์. 

นุกูล  กรยืนยงค์.  2549.  หลักการและวิธีการสหกรณ์.  ภาควิชาสหกรณ์  คณะ

เศรษฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

ประเสริฐ  จรรยาสุภาพ.  2545.  การสหกรณ์.  มหาวิทยาลัยแม่โจ้. 
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ภาคผนวก





คำสั่งสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ 

ที่ พิเศษ/2551 

เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานจัดการความรู้เรื่องอุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 

 

 

 ตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ของกรมส่งเสริม

สหกรณ์ได้กำหนดตัวชี้วัดเรื่อง “ระดับความสำเร็จของการจัดการความรู้ตามประเด็น

ยทุธศาสตรข์องกรมสง่เสรมิสหกรณ”์ เปน็ตวัชีว้ดัภาคบงัคบัของสำนกั/กอง และแตล่ะหนว่ยงาน 

ได้มีการแต่งตั้งทีมงานจัดการความรู้ (KM Team) ขึ้น เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามตัวชี้วัด  

ดังกล่าว ดังนี้ 

 สำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์จึงเห็นสมควรตั้งคณะทำงานเพื่อ

จัดการความรู้ ด้วยการรวบรวมองค์ความรู้จากผู้มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับ

อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ และจัดทำเป็นชุดฝึกอบรม เพื่อเป็นคู่มือแนวทางการ

บรรยายสำหรับผู้ที่เป็นวิทยากรในเรื่องดังกล่าว โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

 1. นายวินัย กสิรักษ์ ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาและ ประธานคณะทำงาน 

   ถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ 

 2. นายสอาด แก้วเกษ ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ปรึกษา 

 3. นายสุพิทยา พุกจินดา ผู้อำนวยการกลุ่มแผน คณะทำงาน 

   พัฒนาการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

 4. ผู้อำนวยการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ ที่ 1-20 คณะทำงาน 

 5. น.ส.สุภัคญิช ไวศยารัทธ์ นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 8 ว คณะทำงาน 

 6. นายทรงชัย แจ้งยุบล นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 8 ว คณะทำงาน 

 7. นายไชยา บุญญานุภาพ นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 8 ว คณะทำงาน 

 8. นายกำธร โป๊ะลำพงษ์ นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 8 ว คณะทำงาน 

 9. นายดุสิต ทองทา นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 8 ว คณะทำงาน 
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 10. นายภาสันต์ นุภาสันต์ นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 8 ว คณะทำงาน 

 11. นายกฤษฎา วรสถิตย์ นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 8 ว คณะทำงาน 

 12. นางละเอียด หาญวนิชย์เวช ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนา คณะทำงานและ 

   เทคโนโลยีด้านธุรกิจสหกรณ์ เลขานุการ 

 13. นางกัญจนา ภัทรวนาคุปต์  นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 7 ว คณะทำงานและ 

    ผู้ช่วยเลขานุการ 

 14. นายมนตรี เทพโพธา นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6 ว คณะทำงานและ 

    ผู้ช่วยเลขานุการ 

 15. นางนัทธมน ทีน้ำคำ นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6 ว คณะทำงานและ 

    ผู้ช่วยเลขานุการ 

 16. นางสุวรรณ เทพโพธา นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 5 คณะทำงานและ 

    ผู้ช่วยเลขานุการ 

 โดยให้คณะทำงานมีหน้าที่ดังนี้ 

 1. ศึกษารวบรวมข้อมูลองค์ความรู้เรื่องอุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 

 2. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรวบรวมองค์ความรู้จากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มี

ประสบการณ์ 

 3. จัดทำชุดฝึกอบรม ประกอบด้วยแผนการสอน สื่อการสอนและเนื้อหาวิชา เรื่อง 

อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 

 4. จัดทำเป็นเอกสารคู่มือ เผยแพร่แก่ผู้เกี่ยวข้อง 

 5. ดำเนินการอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

  

 ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

 

 สั่ง ณ วันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2551 

 

 

 (นายวินัย กสิรักษ์) 

 ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ 
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รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ 

การจัดทำชุดฝึกอบรม เรื่อง อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ 

วันที่   3 – 8  กุมภาพันธ์  2551 

ณ โรงแรมแก่นจันทร์บีช  อำเภอชะอำ  จังหวัดเพชรบุรี 

วิทยากรที่ปรึกษา   

นายสอาด แก้วเกษ อดีตผู้อำนวยการกองฝึกอบรม   

กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ศาสตราจารย์โอภาวดี เข็มทอง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์นุกูล กรยืนยงค์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

อาจารย์กำธร วรเลิศ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

 
รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ  

1 นายวินัย กสิรักษ์ ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาและ 

ถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ 
2  นายจุมพล ชละเอม ผู้ตรวจราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

เขต 6 
3 นางละเอียด หาญวณิชย์เวช ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาเทคโนโลยี

ด้านธุรกิจสหกรณ์ 
4 นายสุพิทยา พุกจินดา ผู้อำนวยการกลุ่มแผนพัฒนาการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยี 

5 นายคำรณ พวงมณี ผู้อำนวยการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี

การสหกรณ์ที่ 2 

6 นายพงษ์นาถ ภัทรเภตรา ผู้อำนวยการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี

การสหกรณ์ที่ 3 
7 นายวิโรจน์ ภู่ไพบูลย์ ผู้อำนวยการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี

การสหกรณ์ที่ 5 
8 นายสามารถ ศรีวิริยาภรณ์ ผู้อำนวยการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี

การสหกรณ์ที่ 7 
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9 นายอักษร เสนาไชย ผู้อำนวยการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี

การสหกรณ์ที่ 12 
10 นายเกียรติพงศ์ เฟื่องฟุ้ง ผู้อำนวยการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี

การสหกรณ์ที่ 13 

11 นางนันทนา แฮวอู ผู้อำนวยการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี

การสหกรณ์ที่ 15 
12 นายประทีป หอมจรรยา ผู้อำนวยการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี

การสหกรณ์ที่ 16 
13 นางอรพินท์ นุ่มนาม ผู้อำนวยการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี

การสหกรณ์ที่ 17 

14 นายเสน่ห์ สภาพันธ์ ผู้อำนวยการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี

การสหกรณ์ที่ 18 
15 นายนิพจน์ มัณฑยานนท์ ผู้อำนวยการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี

การสหกรณ์ที่ 20 
 
รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ  
16 นายทรงชัย แจ้งยุบล นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 8 ว 
17 นายกฤษฎา วรสถิตย์ นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 8 ว 
18 นายไชยา บุญญานุภาพ นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 8 ว 
19 นายดุสิต ทองทา นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 8 ว 
20 นายภาสันต์ นุพาสันต์ นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 8 ว 

 

 
เจ้าหน้าที่ดำเนินโครงการ  
1 นางละเอียด หาญวณิชย์เวช ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาเทคโนโลยี 

ด้านธุรกิจสหกรณ์ 
2 นางกัญจนา   ภัทรวนาคุปต์ นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 7 ว 
3 นายมนตรี เทพโพธา นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 7 ว 
4 นางนัทธมน ทีน้ำคำ นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6 ว 
5 นางสุวรรณ์ เทพโพธา นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6 ว 
6 นางสกุลรัตน์ รัตนภักดี เจ้าพนักงานธุรการ 5 
7 นายอนุกูล สังข์ศิริ เจ้าพนักงานโสตทัศนศึกษา 5 


